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Einfihrung

Anlass und Zielstellung

Das Verstetigungskonzept Soziale Stadt fir das Brandenburgische Viertel
(BV) vertieft und konkretisiert die im Integrierten Programmibergreifenden
Stadtentwicklungskonzept fir das Brandenburgische Viertel (IPStEK 2009/10)
dargestellten Verstetigungsaufgaben (S. 122-126). Das Verstetigungskonzept
behandelt daher auRschlielich die mit Unterstiitzung des Programms Soziale
Stadt aufgebauten Angebote und Strukturen sowie deren
Verstetigungsbedarfe und —mdglichkeiten und stellt keine Fortschreibung des
IPStEK 2009/20120 dar.

Der konkrete Verstetigungsbedarf Soziale Stadt fir das BV definiert sich aus
der stadtebaulichen, sozialen und wohnungswirtschaftlichen Entwicklung des
Wohngebietes im Kontext des stadtentwicklungspolitisch beschlossenen
Rahmens, der im Integrierten Stadtentwicklungskonzept (INSEK), in der
Stadtumbaustrategie Eberswalde 2020 und zusammenfassend im IPStEK
2009/10 dargestellt ist. Nach den Perioden der geforderten
Gebietsentwicklung seit dem Jahr 1990 wurden im IPStEK 2009/10 (S. 35
u.a.) folgende Entwicklungen im BV herausgehoben:

= anhaltend hoher Anteil von jungen Einwohnerinnen und Einwohnern,
Uberdurchschnittliche Probleme bei der Entwicklung individueller und
sozialer Kompetenzen von Kinder und Jugendlichen;

= hoher Bevolkerungsanteil von ALG I[I-Empfangerinnen und Empfangern,
Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit in allen beschaftigungsfahigen
Altersgruppen;

= {berdurchschnittliche Fluktuation, ,Transitgebiet* fir Zugezogene von
AuRerhalb, anhaltender Riickgang der Gebietsbevdlkerung;

= breit gefachertes Freizeitangebot, vielféltige aktions- und
themenbezogene Netzwerke im Kultur- und Sozialbereich;

= ausreichende Nahversorgungs- und Sozialberatungsangebote,
mangelnde Beschaftigungs- und Qualifizierungsangebote;

= gestiegene Identifikation der Gebietsbevélkerung mit dem Wohngebiet,
gutes Gemeinschaftsgefihl;

= geringes birgerschaftliches Engagement trotz individueller Bereitschafts-
erklarungen;

= gute Organisation der Zugewanderten bei anhaltenden Bedarfen an
individuellen Hilfen und unzureichender Vernetzung im Wohngebiet;

= fehlende Einbindung von kommerziellen Gewerbetreibenden und
Dienstleistern in das Gebietsleben;

= anhaltende Imageprobleme des BV in der AuRenwahrnehmung, geringer
Bekannheitsgrad der Freizeitangebote in der stadtweiten Wahrnehmung;
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= anhaltender Wohnungsleerstand und fortbestehende Riickbaubedarfe;

= groRflachige Rickbaubrachen ohne tempordre Zwischennutzung bzw.
dauerhafte Umnutzungen.

Als Fazit wurde festgestellt, ,dass eine dauerhafte soziale Stabilisierung ...
noch nicht gelungen ist* (IPStEK 2009/10, S. 35).

Die grundlegenden Bewertungen im IPStEK 2009/10 zum Stand der
Gebietsentwicklung wurden Uber die Ergebnisse der Sozialstudie 2011
bestatigt. Zugleich zeigen die Ergebnisse, dass in einzelnen Bereichen
zugespitzte Problemlagen bestehen (u.a. schlechte Innensicht der Befragten
im BV auf das Gebiet, stagnierende Zufriedenheit — trotz realer
Verbesserungen, sehr schwierige wirtschaftliche Lage fir grof3e Teile der
Gebietsbevolkerung).

Mit dem Abschluss des planmaRig letzten Uber das Programm Soziale Stadt
geforderten investiven Projekts (Umbau Vereinshaus HavellandstraRe 2011)
ist der ,Ausstieg” aus dem Forderprogramm Soziale Stadt von Seiten der
Kommune anvisiert. Der Ausstieg muss allerdings vor dem Hintergrund der
bis zum Jahr 2015 bewilligten Férdermittel und den heutigen bis zum Jahr
2020 greifenden Stadtumbauplanungen als langerfristiger Prozess verstanden
werden, in dem die programmgebundenen Finanzhilfen fir soziokulturelle
Umstrukturierungen nach dem Jahr 2015 entfallen, die besondere logistische
Unterstltzung der Gebietsentwicklung im BV aber erhalten bleiben sollte.

Vor diesem Hintergrund ist die Zielstellung des Verstetigungskonzeptes
Soziale Stadt fur das BV eine friihzeitige Bestimmung der Schwerpunkt-
aufgaben und der konkreten Handlungsempfehlungen zur Sicherung und
Anpassung aufgebauter und weiterhin wichtiger Strukturen und Angebote der
Sozialen Stadt.

Methodisches Vorgehen

Wesentliche Fragestellungen, die bei den Analysen und Untersuchungen zum
Verstetigungskonzept eine Rolle spielten und sich in der bundesweiten Praxis
als zentrale Handlungsfelder im Verstetigungsprozess der Sozialen Stadt
herausgebildet haben, waren:

= Welche Akteursnetzwerke sollen aufrechterhalten bzw. in der Weiterarbeit
unterstitzt werden?

= Bedarf es einer weiteren Stabilisierung der gebildeten birgerschaftlichen
Selbsthilfestrukturen?

= Welche Schlusselprojekte missen finanziell abgesichert werden und/oder
in eine stabile Tragerschaft Gberfihrt werden?

= |st die Beteiligung der Gebietsbevélkerung und die Unterstiitzung von
lokalen Akteurinnen und Akteuren (ber ein dezentrales finanzielles
Budget weiterhin zu beférdern?

= Ist ein Quartiersmanagement als ,Motor* der Koordinierungs-,
Vermittlungs- und Beratungsfunktion im Gebiet weiter zu gewahrleisten?
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Das vorliegende Verstetigungskonzept gibt Antworten auf diese
Fragestellungen, wobei der Schwerpunkt der analytischen und konzeptio-
nellen Arbeit bei den strategisch bedeutsamen Verstetigungsaufgaben lag. Im
Konzept erfolgt daher die Darstellung des Kontextes fir die Verstetigung
(Schwerpunkte der Sozialen Stadt seit dem Jahr 1999, Stand der
Gebietsentwicklung und Aufgaben fiir die Zukunft) in knapp gehaltener Form.
Die einzelnen Verstetigungsaufgaben sind dagegen in ihrer Herleitung und
Umsetzung umfassender dargestellt, wobei auf die Aussagen zur
Verstetigung des IPStEK 2009/2010 Bezug genommen wird (S. 122-126).

Grundlagen fir die Erarbeitung des Verstetigungskonzeptes bildeten:

1. die Auswertungen der vorliegenden Konzepte der Sozialen Stadt fir das
BV, insbesondere des IPStEK 2009/10, indem eine Programmevaluierung
und Aussagen zur Verstetigung der Sozialen Stadt integriert sind;

2. die Ergebnisse von Gesprachen mit 33 Vertreterinnen und Vertretern von
23 ortlich wirkenden Vereinen, Einrichtungen und Institutionen im
Zeitraum von Mai bis November 2011,

3. die Ergebnisse der =zeitgleich bearbeiteten Sozialstudie fiir das
Brandenburgische Viertel - Eberswalde / Vergleich mit anderen
Stadtteilen, in der auch die Wahrnehmung der Sozialen Stadt, die
Nutzung der gefoérderten Projekte und der Mitwirkungsangebote
untersucht wurden.

Die Erarbeitung des Verstetigungskonzeptes wurde von einer Projektgruppe
begleitet, bei der, unter Federfihrung des Stadtentwicklungsamtes, das Amt
fur Bildung, Jugend und Sport sowie die von der Stadt beauftragte StadtBuro
Hunger, Stadtforschung und —entwicklung GmbH eingebunden waren.

Der erste erarbeitete Stand der Handlungsempfehlungen zur Verstetigung
wurde im August 2011 dem Sprecherrat sowie dem Ortsvorsteher zur
Verfligung gestellt und um Positionierungen gebeten. Drei Stellungnahmen
konnten Uber diesen Weg gewonnen werden.

Am 30. November 2011 fand mit Beteiligung des 1. Beigeordneten, des
Ortsvorstehers, Vertretungen der Wohnungsunternehmen und von ausge-
wahlten sozialen Einrichtungen und Angeboten im BV sowie dem StadtBiro
Hunger eine Strategierunde statt. In der Runde wurden Handlungsempfeh-
lungen fiir einzelne Verstetigungsaufgaben abgestimmt.

Das Verstetigungskonzept soll den Rahmen bilden fur den darauf
aufbauenden Verstetigungsprozess, der ab Anfang des Jahres 2012 intensiv
laufen sollte. Hinsichtlich seiner MalRnahmenempfehlungen richtet sich das
Konzept gleichermafen an:

= die Kommune und weitere offentlich-rechtliche (Gebiets-)Kérperschaften
und Insitutionen (u.a. Landkreis, Land, Bund),

= die ortlich wirkenden Initiativen, Vereine und Einrichtungen,
= die ortlich gebundenen Gewerbetreibenden und Eigentiimerinnen sowie

= die Bewohnerinnen und Bewohner des BV.
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Da eine Reihe von MalBnahmen sowie die Umsetzung mafgeblich in der
Verantwortlichkeit der Kommune bzw. der Stadtverwaltung liegen, wird ein
Selbstbindungsbeschluss fiir die generellen Handlungsempfehlungen des
Verstetigungskonzeptes empfohlen. Konkrete EinzelmalRnahmen und
Einzelvorschlage sollten vom Beschluss ausgenommen werden.

Zugleich wird darauf verwiesen, dass die Verstetigung ein offener Prozess ist
und in der Umsetzung regelmafig nachgesteuert werden muss. Entsprechend
ist - wie fur die Umsetzung des Programms Soziale Stadt als Ganzes - auch
fir den Verstetigungsprozess eine Erfolgskontrolle und eine transparente
Darstellung des Handelns unabdingbar.
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1. Schwerpunkte der Sozialen Stadt im
Brandenburgischen Viertel seit dem Jahr 1999

1.1 Umsetzungsphasen

Aufbau- und Experimentphase zwischen den Jahren 199  9-2005

Wahrend der ,Aufbau- und Experimentphase" der Sozialen Stadt im BV
wurden vor allem neue Angebote eingerichtet, um stadtumbau- und
demographisch bedingte Problemlagen zu bewaltigen und neue Arbeits- und
Beteiligungsstrukturen vor Ort zu erproben.

Mit dem ,Eberswalder Weg"“, einer Fokussierung der Férderung Soziale Stadt
vor allem auf kleinteilige und bilrgergetragenen MalRnahmen, sollte eine
optimale Lebensnahe bei der Programmumsetzung erreicht werden. In dieser
Phase wurden zugleich die ersten investiven Schlisselprojekte realisiert
(Teilumbau einer Kita zum Blrgerzentrum, Anlage des Verkehrsgartens).

Durch das Engagement des eingerichteten Quartiermanagements konnten
familienunterstiitzende Netzwerke, das Stadtteilmagazin ,EinBlicke-AusBlicke*
und Birgerfeste etabliert werden. Konzeptionelle Grundlage war dabei das

ausschlieBlich auf das BV bezogene integrierte Handlungskonzept ,Netzwerk
Zukunft* aus dem Jahr 2002.

Konsolidierungsphase ab dem Jahr 2006

Mit dem IPStEK 2006 wurde die Gebietsentwicklung im BV konzeptionell in

den gesamtstadtischen Kontext gestellt und der Ubergang vom

Plattenbauquartier zum ,grinen Quartier* als Leitbild fir die Gebiets-

entwicklung vereinbart. Als Leitziele wurden festgelegt:

= Entwicklung einer attraktiven, zukunftsfahigen stadtebaulichen Struktur
unter Bertucksichtigung gesamtstadtischer Anforderungen der Wohnungs-
marktkonsolidierung;

= Erh6hung der Bildungs- und Integrationschancen der Bewohnerinnen und
Bewohner auf dem Arbeitsmarkt;

= Sicherung der wohnortnahen Einzelhandels-Grundversorgung;

= bedarfs- und nachfragegerechter Ausbau sozialer Beratungs-, Unter-
stutzungs- und Kommunikationsangebote;

=  zielgruppenspezifischer Ausbau von Freizeitangeboten;

= Starkung einer beteiligungs- und dialogorientierten Offentlichkeitsarbeit im
und auf3erhalb des BV;

= Verbesserung der Burgermitwirkung;

= Analyse teilraumlicher und zielgruppenbezogener Veranderungsprozesse
und der Wirkungen einzelner Soziale-Stadt-Projekte;

= Uberpriifung der gesetzten Stadtentwicklungsziele.
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Mit der Anlage der Aktionsflache am Jugendclub und dem Umbau eines
Wohngebaudes zum Begegnungszentrum ,Freizeitschiff* konnte die
bedarfsgerechte Anpassung der soziokulturellen Infrastruktur weitestgehend
abgeschlossen werden. Zum Fazit der Zwischenevaluierung des Programms
Soziale Stadt im Rahmen des IPStEK 2009/10 gehérte die Feststellung, dass
im Handlungsfeld ,Optimierung der sozialen Infrastruktur, Unterstiitzung der
Stadtteilkultur* erhebliche Fortschritte erreicht wurden.

In der ,Konsolidierungsphase” der Sozialen Stadt konnte auch bei der
,Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung® durch gezielte externe
Unterstlitzung Kontinuitat erreicht werden, jedoch ohne dauerhafte und
selbsttragende Strukturen zu entwickeln. In den Jahren 2003 bis 2008 zielten
56 bzw. 35 Prozent der kleinteiligen MalBhahmen Soziale Stadt auf diese
Bereiche (IPStEK 2009/10, S. 11). Hinsichtlich des Grades der Zielerreichung
in Bezug zu den Leitzielen des IPStEK 2006 zeichneten sich zugleich in den
Handlungsfeldern ,Stadtumbau und Wohnumfeldverbesserung® und
.Forderung der lokalen Wirtschaft und des Einzelhandels, von Arbeit und
Beschaftigung” weitere Handlungsbedarfe ab (IPStEK 2009/10, S. 70).

Wahrend die Handlungsfelder der Gebietsentwicklung 2006 im IPStEK
2009/10 weitestgehend lbernommen wurden, mussten die Handlungsziele
prazisiert werden, um langfristig eine Verstetigung der Programmergebnisse
der Sozialen Stadt zu ermdglichen. Weiterer Handlungsbedarf wurde vor
allem im nicht-investiven Bereich signalisiert — unter anderem bei der
Starkung der Sozialkompetenz / Selbsthilfeméglichkeiten von Familien, der
Verbesserung der vorschulischen Bildung und des AuRenimages des BV.

Verstetigungsphase

Bereits im IPStEK 2009/10 wurde der Ubergang in ein mehrjahriges ,fading
out” zur Verstetigung der Sozialen Stadt und zum Ausstieg aus der Forderung
signalisiert, ohne die Gesamtlaufzeit des Forderprogramms verbindlich
festzulegen. Aufgrund Ublichen Programmlaufzeiten kann von einer
durchschnittlichen Foérderdauer von zwdélf Jahren ausgegangen werden, so
dass ab dem Jahr 2011 der geordnete Ubergang in eine Verstetigung und
deren Kommunikation gegeniiber Gemeinwesenakteurinnen und —akteuren
sowie Birgerschaft einsetzen sollte. Die insgesamt ricklaufigen
Fordermittelbewilligungen von Bund und Land im Programm Soziale Stadt
und speziell fir das BV bestétigen diese zeitliche Orientierung.

Die Erarbeitung eines Verstetigungskonzeptes inklusiv der ,erforderlichen
Diskussionen, Abstimmungen und Vereinbarungen® (IPStEK 2009/10, S. 122)
in einem einjahrigen Kommunikationsprozel3 gilt als erforderliche Basis einer
nachhaltigen Programmumsetzung. Als Kernpunkte eines
Verstetigungskonzepts wurden thematisiert (IPStEK 2009/10, S. 123):

= Identifizierung strategiesichernder = Gemeinwesenakteure/akteurinnen
(Netzwerk) oder Neugrindung einer Stadtteilorganisation (Birgerverein),
Weiterentwicklung des  Sprecherrates zu einem  beratenden
Stadtteilgremium;

= Uberfiihrung wichtiger Projekte in eine gesicherte Finanzierung;

= Eruierung von Madglichkeiten der Freiwilligenarbeit und lokaler
Partnerschaften mit Unternehmen / Gewerbetreibenden;
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=  Prifung von Férderméglichkeiten durch Stiftungen und Hilfswerke;
= Erstellung einer kommunalen Richtlinie fir den Verfligungsfond.

Als Arbeitsschritte des Verstetigungskonzepts wurden die Bestimmung
erhaltenswerter Strukturen und Projekte, die Diskussion neuer Tragermodelle,
die Kommunikation in Stadtteil und Kommunalpolitik sowie die Regelung
verbindlicher Kooperationen und Finanzierungen empfohlen.

Bereits im IPStEK 2009/10 wird der dringliche Absicherungsbedarf von
Schlisselprojekten der Sozialen Stadt differenziert angezeigt. So galten
Stadtteilfeste, Verkehrsgarten, Aktionsflaiche und Weihnachtsmarkt als
kurzfristig gesichert, wahrend fir Stadtteilmagazin, Ferienspiele, Sprecherrat,
Familienfahrten und Kleiderkammer eine langfristige Perspektive ungeklart
schien. Zusatzlich wurde darauf aufmerksam gemacht, dass sich in den
Begegnungszentren (Freizeitschiff, Vereinshaus HavelandstralRe) die ,Vereine
teilweise in prekarer finanzieller Situation* befanden (IPStEK 2009/10, S. 123
ff).

Zugleich sind im IPStEK 2009/10 Aufgaben dargestellt, die weiterhin im Fokus
der sozialorientierten Gebietsentwichlung stehen. lhre Lésung kénnen als
Voraussetzung betrachtet werden, um einen vollstandigen Ubergang von der
Konsolidierungs- zur Verstetigungsphase zu vollziehen. Anders betrachtet,
gibt es parrallel zu den Verstetigungserfodernissen im Rahmen der Sozialen
Stadt Kernaufgaben, die weiterhin zu l6sen sind (IPStEK 2009/10, S. 87 ff).
Dazu gehoren:

= Starkung der Ausbildungs- bzw. Arbeitsfahigkeit und der beruflichen
Integration der Bewohnerinnen und Bewohner;

= Aktivierung breiter Gruppen von Bewohnerinnen und Bewohnern;
= Aufbrechen des Negativimages des BV;

= Profilierung des BV als gesamtstadtischer Standort von Sport- und
Freizeiteinrichtungen.
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1.2 Bilanz der eingesetzten Mittel Soziale Stadt z

den Jahren 1999-2011

Brandenburgisches Viertel — Eberswalde

wischen

Im folgenden Abschnitt wird ein Uberblick tiber den Umfang der eingesetzten
finanziellen Forderung des Programms Soziale Stadt gegeben, der die
Schwerpunkte der Soziale Stadt im BV verdeutlicht.

Tab. 1.1: Verteilung des Mitteleinsatzes Soziale Stadt 1999-2011 nach Handlungsschwerpunkten
(Zweckbindungsfristen vgl. Erganzungsblatt Seite 43)
Fordergegenstand Mitteleinsatz*  Handlungsschwerpunk te | Projektbeispiele

Stadtebauliche
Untersuchungen und
Planungen

144.600 Euro

Anpassung und
Verstetigung des
Forderprogramms

Erstellung des IHK, von IPStEK 2006
und 2009/2010, Sozialstudien 1999
und 2011, Verstetigungskonzept

Birgerbeteiligung und
Offentlichkeitsarbeit

bewohnergetragene und
soziale Projekte

204.400 Euro

Imageverbesserung,
Forderung von
Birgerinitiativen und
soziokultureller Angebote

Forderung von Stadtteilfesten, von
Familienfahrten und Ferienangeboten,
Tandem-Sprachférderung, Schiler-
Theater-Fotoprojekt, Stadtteilmagazin,
Imagebroschire ...

162.000 Euro

Forderung der Integration
in Beschaftigung und von
Hilfsangeboten

Netzwerk fur wirtschaftlich
schwacher gestellte Hilfesuchende
(Arbeitslosenservice), Mitter-Vater-
Kind-Café

Instandsetzung und
Modernisierung von
Gebéuden

1.600.300 Euro

Umnutzung und Anpassung
von Gebauden der sozialen
Infrastruktur

Umbau und Einrichtung von
Birgerzentrum und Vereinshaus
HavellandstraRe

Ordnungsmafinahmen

87.400 Euro

Rickbau von
Infrastruktureinrichtungen

Ruckbau von Schulgebaude und
Stilllegung von StralRen

Anlage und Gestaltung
von offentlichen Stral3en,
Wegen und Platzen

193.000 Euro

Neuordnung von
Wegebeziehungen

Erarbeitung Wegenetzkonzept,
Gestaltung von Gehwegen,
Aufstellen von Sitzbénken

Anlage und Gestaltung
von 6ffentlichen
Griinflachen und Anlagen
zum Spielen von Kindern
und Jugendlichen

507.000 Euro

Aktivierung von
Brachflachen fiir Erholung
und Freizeitgestaltung

Herstellung der Aktionsflache, des
Verkehrsgartens und des
Generationenparks

Anlage und Gestaltung
von Wohnumfeldflachen
und privaten Grunflachen
in Mietwohnungsgebieten

169.300 Euro

Neugestaltung von
Ruckbauflachen

Freiflachengestaltungen am
Freizeitschiff und am Dietrich-
Bonhoeffer-Haus

Kleinteilige
Einzelvorhaben zur
Verbesserung des Stadt-
und Ortsbildes

91.000 Euro

Verbesserung des
Wohnumfeldes und der
Freizeitangebote im Freien

FuRballplatz, Beachvolleyballanlage,
Treffpunkte im Freien

Gesamt

3.159.000 Euro

* Stichtage: 22.12.1999 bis 10.11.2011, Mittel = Férdermittel mit Finanzierungsanteile jeweils ein Drittel Bund/Land/Kommune

Insgesamt betrachtet, konnte die Soziale Stadt im BV eine gute Bandbreite an
baulich investiven und sozialen nicht-investiven Handlungsfeldern bedienen.
Der Hauptteil der Investitionen und des gesamten Mitteleinsatzes
konzentrierte sich auf die Schaffung (Umbau, Sanierung) und Qualifizierung
(Freiflachengestaltungen) von Begegnungszentren und umfasst rund
1.770.000 Euro bzw. 56 Prozent des gesamten Fordermitteleinsatzes. Ein
weiteres umfassendes MaRnahmenpaket war auf die Verbesserung der
Freilfachenangebote fir Erholung, Sport und Spiel konzentriert. Es umfasste
rund 598.000 Euro bzw. 19 Prozent des gesamten Foérdermitteleinsatzes.
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Zwar fallt der Mitteleinsatz fir soziale nicht-investive Mal3nahmen mit rund
366.000 Euro bzw. rund 12 Prozent deutlich geringer aus, als fir baulich
investive MaRBnahmen, es muss aber beachtet werden, dass das
Quartiermanagement im BV vollstandig (Personal- und Sachkosten) Uber
kommunale Mittel finanziert wird und nicht Giber das Programm Soziale Stadt.

Abb. 1.1: Verteilung des Mitteleinsatzes Soziale Stadt 1999-2011 nach
Handlungsschwerpunkten (Angaben in Prozent)

Stadtebauliche Untersuchungen und Planungen

B Birgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit /
bewohnergetragene und soziale Projekte

¥ |nstandsetzung und Modernisierung von Gebauden
Ordnungsmafinahmen

Anlage und Gestaltung von offentlichen Straf3en,
Wegen und Platze

B Anlage und Gestaltung von 6¢ffentlichen Grinflachen
und Anlagen zum Spielen

B Anlage und Gestaltung von Wohnumfeldflachen und
privaten Grinflachen

Kleinteilie Einzelvorhaben zur Verbesserung des
Stadt- und Ortsbildes

Die vergleichsweise umfanglichen sehr kleinteiligen Férderungen im sozialen
nicht-investiven Bereich der Sozialen Stadt sind auch im Zusammenhang mit
den ESF-Partnerprogrammen der Sozialen Stadt ,Lokales Kapital fir soziale
Zwecke* (2003-2008) und ,STARKEN vor Ort* (2009-2011) zu betrachten,
wobei Uber das letztgenannte Programm auch Projekte in Stadtmitte
unterstitzt wurden.

1.3 Sicht der ortlich wirkenden Akteurinnen und Akt eure
zum Programm und zur Verstetigung

Anhand eines Leitfadens wurden Interviews mit 33 Vertreterinnen und
Vertretern von 23 ortlich wirkenden Vereinen, Einrichtungen und Institutionen
im Zeitraum von Mai bis November 2011 durchgefihrt. In den Interviews
wurde insbesondere die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von Mal3nahmen der
Sozialen Stadt, die Einbindung von Vereinen und Einrichtungen in die
Programmstrategie fur das BV sowie ihre Vernetzung, Aktivierung und
Perspektive im Wohngebiet hinterfragt.

Mitwirkung und Identifikation mit der Sozialen Stad t

Bei den Fragen nach dem Beginn ihrer Aktivitaten im BV und ihrer Mitwirkung
in der Sozialen Stadt betonte eine Mehrzahl der Interviewten, dass ihre
Aktivitaten bereits vor dem Programmstart im Jahr 1999 begannen und eine
programmunabhangige Regelfinanzierung ihrer Angebote erfolgt (Diakonie
Barnim / Uckermark, AWO, Ev. Kirchengemeinde Finow, Grundschule
~Schwarzesee“, Bund der Vertriebenen). Der Verbleib dieser Trager im
Fordergebiet der Sozialen Stadt ist langfristig gesichert, auch wenn deren
Einzelprojekte, abhangig von der Bedarfs- und Haushaltslage, durchaus
einem Wandel unterliegen kénnen.
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Als Akteurinnen und Akteure der Sozialen Stadt begriffen sich vor allem jene,
die in der Vergangenheit zum Teil erhebliche finanzielle oder logistische
Unterstiitzung aus diesem Programm in Anspruch genommen haben (SV
Medizin, Pokerclub, ALV, Kleiderkammer & sozialer Service e.V.,
Familienzentrum).

Hier gab es auch die héchste Wertschatzung fur das Forderprogramm, ohne
dessen Unterstiitzung viele Angebote nicht hatten installiert werden kénnen
(Pokerclub: Ferienfahrten; Braun-Weie Piraten: Mitter-Vater-Kinder-Café;
Familienzentrum: Familienausflige; SV Medizin: Sanierung Trainingsraume;
Kleiderkammer & sozialer Service e.V.: Kleiderkammer).

Vernetzung und Zusammenarbeit

Die Vernetzung wurde als wichtiges Resultat der Programmaktivitaten
angesehen. Gleichwohl wurden bei der Frage nach den weiterhin zu
pflegenden Netzwerken nur die familienorientierten genannt. Auffallig blieb,
dass es jenseits der vom Quartiermanagement betreuten Zusammenarbeit
kaum Kooperationen im ,Tagesgeschaft’ der Vereine und Initiativen gibt. So
erklart sich auch die von mehreren Einrichtungen signalisierte Verunsicherung
zur Perspektive kleinteilig geférderter Freizeitangebote (Familienausflige,
Ferienspiele, Ferienfahrten).

Wirkungen auf die Imagebildung

Die Imagebildung fur das BV sehen fast alle Interviewten &ufRerst kritisch.
Beklagt wurde die mangelhafte und / oder negative AuRenwahrnehmung des
BV. Einen Zusammenhang zwischen den geférderten Aktivitdten des Vereins /
der Einrichtung im Gebiet und der moglichen Imageverbesserung nach AufRen
wollte nur der SV Medizin herstellen. Als einzige MaRhahmen der Sozialen
Stadt mit positiver Aul3enwirkung wurden der alljghrliche Weihnachtsmarkt
und die etablierten Sportangebote benannt.

Resonanz der unterstiitzten Angebote

Diese Aussagen korrelieren mit den Feststellungen zur Resonanz und
Breitenwirkung der Angebote. Mehrheitlich haben sich die Vereine /
Einrichtungen mit den Bedingungen vor Ort arrangiert. Insbesondere die aus
dem Quartier selbst gewachsenen Selbsthilfegruppen / Vereine erflllen
Bedarfe ihres Umfelds, aus dem die meisten ihrer Besucherinnen und
Besucher kommen. Ambitionen zur stadtweiten Ausstrahlung wurden noch
nicht entwickelt (Young Rebels, Pokerclub, Braun-Wei3e Piraten, Kontakt
e.V., Familienzentrum).

Dieser Umstand ist vor allem durch die ungesicherte finanzielle und
personelle Absicherung dieser Angebote erklarbar, angesichts der teilweise
erheblichen Investitionen in die raumliche Infrastruktur (Verkehrsgarten,
Aktionsflache, Begegnungszentren) ist deren nachhaltige Nutzung jedoch
problematisch.
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Perspektive der Sozialen Stadt

Mit Blick auf die Perspektive der Sozialen Stadt sprechen sich die Mehrzahl
der Interviewten auch nach Beendigung der aktiven Férderung fir den Erhalt
von:

= Quartiermanagement und Kontaktbiro,
= des Stadtteilmagazins ,EinBlicke-AusBlicke" und
» der Stadtteilfeste

aus. Nur zwei Nennungen gab es fir die Begegnungszentren (Freizeitschiff,
Birgerzentrum, Vereinshaus Havellandstrae). Selbst von den Nutzerinnen
und Nutzern dieser Investitionen wurden diese nicht bei den ,unverzichtbaren
Projekten* benannt. Erklarlich ist dieser Umstand nur {ber eine
unzureichende Kommunikation dieser Einrichtungen als MaflRnahmen der
Sozialen Stadt. Andere EinzelmalRnahmen der Sozialen Stadt wurden zur
Fortfilhrung nur von Vereinen / Einrichtungen benannt, die dort selbst
eingebunden sind (Eltern-Kind-Zentrum, Familienzentrum: Ferienspiele,
Familienangebote).

Ambivalent blieb die Einschatzung des Sprecherrats als malgebliches
Beratungs- und Entscheidungsgremium der Sozialen Stadt im BV. Wahrend
es von Fordermittelempfangern als ,erhaltenswert® eingestuft wurde,
zweifelten fordermittelunabhangige Trager Problemwahrnehmung und
Problemlésungskompetenz des Sprecherrats an.

Probleme der Programmumsetzung

Damit wurden auch einige Probleme der bisherigen Programmumsetzung
thematisiert. So bemangelten einige Interwieten die Wahrnehmung ihrer
Angebote und Projekte durch die Burgerschaft des BV. Der Sprecherrat wird
in diesem Zusammenhang eher als Verwaltungsinstitution und weniger als
Burgervertretung verstanden.

Gewinscht wird jedoch eine starkere Aktivierung der Einwohnerinnen und
Einwohner des BV. Méglicherweise kdnnte dies durch eine zielgruppennahere
Ansprache gelingen. Diese Einschéatzung ist nicht unproblematisch, da sich
viele Einrichtungen / Angebote auf ,soziokulturelle Nischen® spezialisiert
haben. Hier mussten schon deren Trager aus Eigeninteresse heraus
selbstandig Mdglichkeiten der Zielgruppenansprache entwickeln.

Fur die weitere Entwicklung des BV scheint der Gesamtblick auf die
Problemlagen des Gebietes und die Einbindung in die alltagliche Arbeit
entscheidender zu sein. Derartige strategische Uberlegungen waren in den
Gesprachen eher die Ausnahme (SV Medizin, WBG, Quartiermanagement,
Grundschule ,Schwarzesee", Ortsvorsteher).
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1.4 Wahrnehmung der Sozialen Stadt aus Sicht der
Bewohnerinnen und Bewohner

Im Rahmen der Erstellung der Sozialstudie Brandenburgisches Viertel /
Vergleich mit anderen Stadtteilen erfolgte im Juli und August 2011 eine
Einwohnerbefragung, bei der im BV rund 350 und in vier weiteren Stadtteilen
400 Haushalte schriftlich interviewt wurden.! Eingebettet in die Befragung
waren Fragenkomplexe, die sich speziell auf das Programm Soziale Stadt
bezogen. Aus den Ergebnissen lassen sich Rickschlusse fur die Wirksamkeit
der bisherige Programmumsetzung und die Verstetigung ableiten.

Bekanntheitsgrad des Programms und seiner Mal3nahmen

Die Interviewten im BV und in den anderen Stadtteilen wurden nach dem
Bekanntheitsgrad zum Programm Soziale Stadt und den umgesetzten
MaRnahmen befragt.

Abb. 1.2: Frage: ,Im Brandenburgischen Viertel lauft seit 1999 das Stadt-
entwicklungsprogramm Soziale Stadt. Fihlen Sie sich Uber das
Programm Soziale Stadt und die umgesetzten Mal3nhahmen ausreichend
informiert?" (Angaben in Prozent, BV n = 331, andere Stadtteile n = 370)

BV 2011 28 72
andere Stadtteile 2011 19 81
0% 20% 40% 60% 80% 100%
ja nein

Im BV gaben 28 Prozent und in den anderen Stadtteilen 19 Prozent an, dass
sie sich ausreichend informiert fihlen. Fir das BV muss daher festgestellt
werden, dass der Bekanntheitsgrad der Sozialen Stadt nicht hoch ist, wie
auch Vergleiche aus anderen Kommunen auf die Fragestellung zeigen.

In der Einwohnerbefragung 2010 in der Senftenberger Innenstadt zum
Bekanntheitsgrad des Programms Soziale Stadt und seiner MalRhahmen
gaben 46 Prozent aller Befragten an, dass sie sich ausreichend informiert
fuhlen.? In der Einwohnerbefragung 2008 in Luckenwalde im Rahmen eines
Gutachtens zur Ex-Post-Bewertung des Programms URBAN Il lag der stadt-
weite Bekanntheitsgrad des Programms und der Projekte bei 60 Prozent.®

Befragt nach den Informationsquellen zeigt sich, dass vor allem die freie
Presse einen hohen Stellenwert hat. 30 Prozent der im BV und 21 Prozent der
in anderen Stadtteilen Interviewten beziehen ihre Information zur Sozialen
Stadt aus diesen Medien.

Vgl. dazu: Sozialstudie Brandenburgisches Viertel - Eberswalde / Vergleich mit anderen
Stadtteilen. Zu den anderen Stadtteilen gehéren: Finow, Westend, Stadtmitte, Leibnizviertel.

Vgl. dazu: Integriertes Handlungskonzept Westliche Innenstadt / Senftenberg, Fortschreibung
2010

Vgl. dazu: Ex-Post-Bewertung des Programms der Stadt Luckenwalde im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative URBAN Il - Gutachten zur Entwicklung der stadtischen Identitat, 2008

15
Beschluss Nr. 43/477/12 vom 13.12.2012



Verstetigungskonzept Soziale Stadt Brandenburgisches Viertel — Eberswalde

Abb. 1.3: Frage: ,Wenn ja, woher haben Sie lhre Informationen?* (Angaben in
Prozent, Mehrfachnennungen méglich, BV n = 356, andere Stadtteile n =
404)

Tageszeitung/Wochenblatt
Stadtteilmagazin "EinBlicke-AusBlicke"
Sendungen im Rundfunk und Fernsehen
Gesprache (Kollegen, Nachbarn, Freunde)
Ausstellungen, Broschiren, Faltblatter etc.
Internet

Kontaktbiiro im Blrgerzentrum
Informationsveranstaltungen

von woanders

Aktionen, Einweihung von Projekten

0 10 20 30 40

EBV 2011 andere Stadtteile 2011

Das im Jahr 2009 neustrukturierte und seitdem monatlich erscheinende
Stadtteilmagazin ,EinBlicke-AusBlicke* nutzen im BV 18 Prozent der
Interviewten als Informationsquelle. Das Stadtteilmagazin wird an alle
Haushalte im BV verteilt. Es folgen Sendungen im Rundfunk und Fernsehen
(16 Prozent), Gesprache mit Kollegen, Nachbarn und Freunden (12 Prozent)
sowie Ausstellungen, Broschiren, Faltblatter (12 Prozent).

Zum Stellenwert des Stadtteilmagazins fir das BV gibt auch folgendes
Ergebnis der Befragung Aufschluss. 38 Prozent der Befragten im BV lesen
das Magazin, nur ein knappes Viertel (23 Prozent) regelméaRig bis haufig.
Damit spiegelt sich der finanzielle und logistische Aufwand fiir die Herausgabe
des Magazins nur begrenzt in dessen Nutzungsgrad wider.

Abb. 1.4: Frage: ,Im Programmgebiet ,Soziale Stadt* wurden eine Reihe von
baulichen, sozialen und kulturellen Malinahmen umgesetzt. Bitte geben
Sie an, wie haufig Sie das jeweilige Angebot nutzen.” Stadtteilmagazin
(Angabe in Prozent, BV n = 198)

|
|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

regelmanig héaufig eher selten Hnie
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Nutzungen der realisierten MalRnahmen der Sozialen S tadt

Die Interviewten im BV wurden gebeten, Angaben zur Nutzung der Gber das
Programm Soziale Stadt realisierten MalRnahmen zu machen.

Abb. 1.5: Frage: ,Im Programmgebiet ,Soziale Stadt‘ wurden eine Reihe von
baulichen, sozialen und kulturellen Mal3nahmen umgesetzt. Bitte geben
Sie an, wie haufig Sie das jeweilige Angebot nutzen.“ (Angabe der
zusammengefassten Nutzungen: ,regelmafig®, ,haufig”, ,eher selten -
in Prozent, BV n = 187-214)

Banke und Sitzgelegenheiten
Blrgerzentrum
Ev. Gemeindezentrum / Eltern-Kind-Zentrum 35
Arbeitslosenservice im Burgerzentrum 21
Generationenpark an der Sporthalle 15
Kleiderkammer 15
Schuldnerbeartung 14
"Club am Wald" und JUKI-Treff 13
Vereinshaus "Freizeitschiff" 11
Verkehrsgarten 10
Familienzentrum 9
Vereinshaus an der Havellandstralie 9
Mutter-Vater-Kinder-Café 8
Suchtberatungsstelle 7
Drogenberatung 5

Im Ergebnis zeigt sich, dass die realisierten Nachriistungen im Wohnumfeld
(Banke und Sitzgelegenheiten) sehr stark wahrgenommen werden. Dieser
Befund belegt, wie auch andere Antworten im Rahmen der Befragung, dass
MaRnahmen im Wohnumfeld einen sehr hohen Stellenwert im BV haben.

Bei den groRen neuen Begegnungsstatten hat das Birgerzentrum den
grofRten Nutzungsgrad, was auch fur die Zukunft dieses Standortes ein sehr
wichtiger Befund ist. Uber 48 Prozent der Befragten nutzen diese Einrichtung
in unterschiedlicher Intensitat. Als Begegnungsstéatten mit Mehrfachangeboten
folgen der Komplex Evangelisches Gemeindezentrum / Eltern-Kind-Zentrum
(35 Prozent), das Freizeitschiff (11) sowie das Vereinshaus Havellandstral3e
(9). Die beiden ,jungsten" Begegnungsstatten Freizeitschiff und Vereinshaus
HavellandstralRe fallen im Vergleich zu den lénger etablierten Standorten
(Evangelisches Gemeindezentrum, Burgerzentrum) deutlich zurtick.

Der Arbeitslosenservice im Blrgerzentrum zeigt sich als ein ausgesprochen
gut angenommenes Angebot. Gut jeder funfte Interviewte (21 Prozent) hatte
Kontakt mit diesem Angebot. Diese Einschatzung gilt auch fir die
spezialisierten Kontakt- und Hilfestellen: Schuldner- (14), Sucht- (7) und
Drogenberatung (5). Bei den auf bestimmte Zielgruppen spezialisierten
Begegnungsstéatten ergibt sich hinsichtlich des Nutzungsgrades folgende
Rangfolge: ,Club am Wald“ und JUKI-Treff (13), Familienzentrum (9) und
Mutter-Vater-Kinder-Café (8).
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Bei den geschaffenen spezialisierten Angeboten im Freiraum zeigt sich
folgender Nutzungsgrad: 15 Prozent der Interviewten nutzen in
unterschiedlicher Haufigkeit den Generationenpark an der Sporthalle und 10
Prozent den Verkehrsgarten.

Der Aufbau und die Unterstitzung von neuen soziokulturellen
Freizeitangeboten im BV erfolgte, um auf offenkundige Ausstattungsdefizite
zu reagieren. Zugleich sollte auch mit Blick auf die Gesamtstadt das Profil des
BV als Freizeitstandort in Eberswalde gescharft werden. In den anderen
Stadtteilen wurde daher befragt, ob und welche Angebote und Einrichtungen
im BV genutzt werden.

Abb. 1.6: Frage: ,Nutzen Sie Angebote und Einrichtungen im Brandenburgischen
Viertel?" (Angaben in Prozent, andere Stadtteile n = 376)

Finow 16 84
Westend 12 88
Stadtmitte 12 88
Leibnizviertel 13 87
andere Stadtteile 2011 13 87
0% 20% 40% 60% 80% 100%
ja nein

13 Prozent der Interviewten in den anderen Stadtteilen gaben an, dass sie
Einrichtungen und Angebote im BV aufsuchen. Dabei liegt der Anteil der
Interviewten in Finow, dem Nachbarstadtteil des BV, mit 16 Prozent kaum
hoher als in den anderen Stadtteilen: Westend und Stadtmitte 12 Prozent,
Leibnizviertel 13 Prozent.

Abb. 1.7: Frage: ,Wenn ja. Welche Angebote?* (Angaben in Prozent,
Mehrfachnennungen moglich, andere Stadtteile n = 85)

HOI

andere Stadtteile 2011
0% 20% 40% 60% 80% 100%
® Einkaufen Dienstleistungen soziokulturelle Angebote, Schule Sport

Bei den genutzten Einrichtungen und Angeboten dominieren Einkaufen und
Dienstleistungen mit 79 Prozent. Die Nutzung von soziokulturellen,
bildungsbezogenen bis hin zu Sportangeboten umfassen 21 Prozent. Bei den
Angaben der konkreten Einrichtungen im soziokulturellen Bereich zeigt sich
keine besondere Fokussierung auf eine Einrichtung. Etwas haufiger wurden
das Freizeitschiff und das Evangelische Gemeindezentrum (Nennungen aus
Finow) benannt. Aus den Ergebnissen lasst sich schlussfolgern, dass in der
Wahrnehmung der Befragten das BV bisher kein besonderes Profil Giber den
Aufbau bzw. die Konzentration von Freizeiteinrichtungen mit stadtweiter
Ausstrahlung aufbauen konnte.
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Am ehesten erscheint ein solcher Ansatz fir den Bereich des Sports
entwickelbar. Diese Feststellung ist aber auch fir die Nutzung der
Freizeiteinrichtungen des BV durch die Bewohnerschatft tibertragbar.

Auf die Frage, wo die Interviewten und ihre Haushaltsmitglieder Giberwiegend
ihre Freizeit verbringen, gaben 2 Prozent im Jahr 2011 und 4 Prozent im Jahr
1999 an, dass sie Freizeiteinrichtungen im BV nutzen. Trotz der real
gewachsenen Anzahl an Freizeiteinrichtungen im BV hat sich die geringe
Nutzung durch die Befragten in den vergangenen 12 Jahren nicht verandert.

Abb. 1.8: Frage: ,Wo verbringen Sie und die udbrigen Haushaltsmitglieder
Uberwiegend lhre Freizeit?" (Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen
maoglich, 2011 n = 649, 1999 n = 1.065)

Wohnung / Haus

anderswo

Datsche, Kleingarten, Wochenendhaus
im Brandenburgischen Viertel

Freizeiteinrichtungen auflerhalb des BV

Freizeiteinrichtungen im BV

0 10 20 30 40
"BV 201 BV 1999

Im BV wurden die Interviewten gebeten, Angaben zu machen ob sie an
Projekten und Aktionen der Sozialen Stadt und der Partnerprogramme
teilgenommen haben.

Abb. 1.9: Frage: ,Haben Sie an folgenden Aktionen im Rahmen der Programme
.S0ziale Stadt‘, ,LOS" und ,Starken vor Ort“ im Brandenburgischen
Viertel teilgenommen?* (Angabe in Prozent aller Interviewten im BV,
Mehrfachnennungen méglich, n = 304-321)

Weihnachtsmarkt 37
Stadtteilfest 32
Einwohnerversammlungen 12

Stadtteilspaziergange 10

Besuch des Kontaktbliros "Soziale Stadt" 10
im Blirgerzentrum

Mitarbeit in Initiativen und Netzwerken zur 3
Stadtteilarbeit

Geforderte Beschaftigungsprojekte im 3
Stadtteil

Mitarbeit im Sprecherrat 2
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Die Ergebnisse zeigen, dass die organisierten Wohngebietshéhepunkte
Weihnachtsmarkt und Stadtteilfest von gut einem Drittel der Interviewten
angenommen wurden, was ein guter Befund ist und die hohe Bedeutung der
Veranstaltungen fir das Gebiet belegt. Die Beteiligungs- und
Kontaktangebote Versammlungen, Stadtteilspaziergange, Besuch des
Kontaktbiros hat im Durchschnitt jeder zehnte Interviewte wahrgenommen. 2
Prozent aller Interviewten haben sich im Sprecherrat engagiert.

Auffallend ist der geringe Anteil an Mitwirkenden in Initiativen und Netzwerken
und die Integration in Beschaftigungsprojekte.

Bestehendes Engagement und Mitwirkungsbereitschaft

Ein wichtiger Indikator des Interesses am gesellschaftlichen Leben, des
birgerschaftlichen Engagements und der Identitdt mit dem Wohn- und
Lebensort ist der Grad der Einbindung in Organisationen. Die Interviewten im
BV und den anderen Stadtteilen wurden gebeten, dazu Angaben zu machen.

27 Prozent der Interviewten im BV sind Mitglied eines Vereins oder einer
Initiative. Der Anteil der organisierten Interviewten in den anderen Stadtteilen
liegt bei 38 Prozent und damit etwas hoher.

Zur Einordnung dieser Werte erfolgt wieder ein Vergleich mit Wohngebieten
(industrieller Wohnungsbau in Stadtrandlagen, Férdergebiete Soziale Stadt) in
anderen Kommunen: In der Haushaltsbefragung 2011 im Wohngebiet
Stadtfeld in Wernigerode gaben 49 Prozent der Befragten an, dass sie in
einem Verein oder einer Initiative aktiv sind. Die Haushaltsbefragung 2009 im
Wohngebiet Suplinger Berg in Haldensleben ergab 30 Prozent befragte
Aktive.4

Abb. 1.10: Frage: ,Sind Sie in Eberswalde als Mitglied eines Vereins oder einer
Initiative aktiv?“ (Angaben in Prozent, BV n = 332, andere Stadtteile n =

387)
BV 2011 27 73
andere Stadtteile 2011 38 62
0% 20% 40% 60% 80% 100%
ja nein

Thematische Schwerpunkte liegen sowohl im BV als auch in den anderen
Stadtteilen beim Sport und dem Garten, wobei im Vergleich zwischen den
Gebieten auffallend ist, dass in beiden Bereichen die Interviewten aus dem
BV weniger stark vertreten sind: Ist im BV gut jeder zehnte Interviewte im
Sport aktiv, so ist es in den anderen Stadtteilen gut jeder sechste Interviewte.
Ist im BV jeder elfte Interviewte in einem Gartenverein, so ist es in den
anderen Stadtgebieten jeder gut jeder achte Interviewte.

4 Quellen: Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt Wohngebiet Stadtfeld — Wernigerode,
2011; Bewohnerbefragung im Rahmen des Programmstarts ,Soziale Stadt“ in Haldensleben
2009
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Hier zeigen sich unterschiedliche Interessenlagen bei den Bewohnerinnen
und Bewohnern im BV aber auch Reserven, die bei einer zielgruppennahen
Ansprache maoglicherweise erschlossen werden kénnten.

Abb. 1.11:  Frage: ,Wenn ja, mit welchem Schwerpunkt?*“ (Angaben in Prozent aller
Interviewten, Mehrfachnennungen mdoglich, BV n = 356, andere
Stadtteile n = 404)

Garten 13
Soziales
Kultur und Bildung

Kirche oder karikative Organisation

Politik

0 5 10 15 20

=BV 2011 andere Stadtteile 2011

Bei den anderen thematischen Schwerpunkten (Soziales, Kirche oder
karitative Organisation, Politik) gibt es keine Unterschiede zwischen den
Gebieten. Im Bereich Kultur und Bildung sind im Vergleich im BV weniger
Interviewte eingebunden (3 Prozent) als in anderen Stadtteilen (7).

Befragt wurde im BV und den anderen Stadtteilen nach der Bereitschaft, sich
bei der weiteren Gestaltung des Wohngebietes einzubringen.

Abb. 1.12: Frage: ,Waren Sie bereit, aktiv an der weiteren Gestaltung lhres Wohnge-
bietes mitzuarbeiten?“ (Angaben in Prozent, BV n = 318, andere Stadtteile

n = 380)
BV 2011 28 7
I
andere Stadtteile 2011 34 _
0% 20% 40% 60% 80% 100%

ja mache ich bereits " nein

Auch bei diesem Befund zeigt sich der etwas geringere Grad des
Engagements im BV gegeniber anderen Stadtteilen: 7 Prozent aller
Interviewten im BV sind bereits fir ihr Wohngebiet aktiv, in den anderen
Stadtteilen liegt der Anteil bei 17 Prozent. 28 Prozent im BV waren bereit
mitzuwirken, in den anderen Stadtteilen liegt dieser Wert bei 34 Prozent. In
Vergleichsgebieten anderer Kommunen bewegt sich die
Mitwirkungsbereitschaft zwischen 44 (Wohngebiet Stadtfeld, Wernigerode
2011) und 30 Prozent (Wohngebiet Siplinger Berg, Haldensleben).5

5 Quellen: Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt Wohngebiet Stadtfeld — Wernigerode,
2011; Bewohnerbefragung im Rahmen des Programmstarts ,Soziale Stadt" in Haldensleben
2009
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Bei den Themenbereichen fir eine Mitarbeit ist in allen Gebieten die
Wohnumfeldpflege am haufigsten benannt (19 Prozent im BV, 21 Prozent in
anderen Stadtteilen). Die Bereitschaft in einem Verein zu wirken, liegt mit 9
Prozent aller Interviewten im BV nur leicht niedriger als in den anderen
Stadtteilen mit 12 Prozent. Auch bei diesen Befunden zeigen sich Potentiale
fir das BV. Sie stehen den Einschatzungen der ortliche Aktiven gegeniiber,
dass es im BV Schwierigkeiten bei der Aktivierung von Birgerinnen und
Birgern gibt.

Abb. 1.13: Wie sieht / sah lhre Mitarbeit aus bzw. was wiirde Sie interessieren?"
(Angaben in Prozent aller Interviewten, BV n = 356, andere Stadtteile n =

404)
19
Wohnumfeldpflege 21
anderes 1%
- A
Vereinsarbeit 12
Sprecherrat BV 4
0 5 10 15 20 25
BV 2011 andere Stadtteile 2011

Fazit

Insgesamt ist die Soziale Stadt als positive Initiative fir das BV in der
Wahrnehmung der Interviewten nicht ausreichend prasent.

Schlisselprojekte der Sozialen Stadt, wie Stadtteilhhepunkte und neue
Birger- und Freizeiteinrichtungen werden angenommen, haben sich aber bei
den Gesamteinschatzungen zum BV und bei der realen Nutzung noch nicht
als profilbestimmende Angebote und Einrichtungen fir das Gebiet gefestigt.

Bei den Einbindungen der Gebietsbevdlkerung in Initiativen zur Stadtteilarbeit
und in Beschéaftigungsprojekte gab es deutliche Reserven. Zugleich liegt die
artikulierte Mitwirkungsbereitschaft der Bewohnerschaft im BV in einem
normalen Bereich.
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2. Stand der Gebietsentwicklung und Aufgaben
fur die Zukunft

Die Ausrichtung der Schwerpunkte der Verstetigung der Sozialen Stadt im BV
muss im Kontext des Standes der Gebietsentwicklung erfolgen. Wie im Punkt
1.1 Umsetzungsphasen festgestellt, bestehen trotz intensiver
Kraftanstrengungen zentrale Aufgaben im BV fort. Das Hauptziel der Sozialen
Stadt, eine soziale Stabilisierung des BV zu erreichen, kann zum heutigen
Zeitpunkt nicht als erfillt angesehen werden.

Zugleich muss darauf verwiesen werden, dass beginnend von der
stadtebaulichen Erneuerung in den 1990er-Jahre ein komplexes Mal3hahmen-
paket fir das BV realisiert wurde:

= Ein attraktives Gebiets- bzw. Einkaufszentrum wurde geschaffen und
funktionsfahig gehalten, trotz eines hohen Einwohnerverlustes.

= Grol3e und vielféltige Park- und Spielanlagen entstanden.

= Platze und Treffpunkte wurden angelegt, wichtige StraBen und Wege
saniert.

= Vier grol3e Begegnungszentren wurden mit Hilfe des Programms Soziale
Stadt etabliert. Viele Selbsthilfegruppen und Vereine haben die
Freizeitmdglichkeiten im BV deutlich ausgebaut.

= Eine Reihe von sozialen Beratungs- und Betreuungsangeboten, auch mit
Versorgungsaufgaben fir die Stadt und den Landkreis, hat sich
entwickelt. Mit dem Kontakt e.V. hat sich eine Selbsthilfeorganisation fir
die grof3e Gruppe der Zugewanderten im BV festigen kénnen.

= Wohnungen sind im unterschiedlichen Standard aufgewertet. Nicht mehr
bendtigter Wohnraum wurde abgerissen oder ist in Teilen stillgelegt.

Um einen Uberlick zur heutigen sozialen Situation im BV zu geben, folgt eine
Zusammenfassung der Ergebnisse und abgeleiteten Schlussfolgerungen der
Sozialstudie. Die Ergebnisse der Sozialstudie bestatigen grundsatzlich die

Bewertungen des IPStEK 2009/10 zum Stand der Gebietsentwicklung und die
abgeleiteten weiteren Handlungsbedarfe.

2.1 Ausgangslage

Demographischer und sozialer Wandel

Bevolkerungsentwicklung

Das BV hat in den letzten 16 Jahren mehr als die Halfte seiner Bevolkerung
verloren. Ende des Jahres 2010 lebten in dem Wohngebiet (ohne
Osterweiterung) rund 6.200 Personen mit Hauptwohnsitz, das sind 15 Prozent
der Eberswalder Bevélkerung. In den vergangenen Jahren ist eine deutliche
Abschwéachung der Bevdlkerungsriickgdnge zu beobachten. Sie lag in den
Jahren 2009 und 2010 im gesamtstadtischen Durchschnitt von unter 1
Prozent.
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Trotz der enormen Schrumpfung der Bevolkerungszahl haben sich keine
gravierenden Einseitigkeiten in der Altersstruktur fir das BV ergeben. Das
Wohngebiet spiegelt heute weitestgehend den altersstrukturellen Durchschnitt
von Eberswalde wider, wobei das Durchschnittsalter etwas verjiingt ist. So
liegt der Anteil der Personen ab 65 Jahre mit 18 Prozent unterhalb des
Durchschnittswertes der Stadt mit 24 Prozent.

Bevolkerungsszenarien

Es wird abgeschatzt, dass die Bevélkerungszahl im BV weiter schrumpft.
Nach den Szenarien des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes werden als
BevolkerungsgréRe fir das Jahr 2020 zwischen 4.800 und 5.000 Personen
und fir das Jahr 2030 zwischen 4.200 und 4.500 Personen angenommen.
Der weitere Bevolkerungsrickgang geht einher mit Verschiebungen in der
Altersstruktur. Abgeschatzt wird, dass sich bis zum Jahr 2030 die Gruppe der
unter 25-Jahrigen nahezu halbiert (-46 bis 49 Prozent), was einem Rickgang
von rund 860 bis 910 jungen Menschen entspricht. Dagegen werden fir die
Gruppe der Uber 65-Jahrigen anhaltende Zuwéachse erwartet (14 bis 20),
wobei die absolute Zunahme um 180 bis 260 Personen eher moderat ausfallt.

Wandel der Mietergruppen

Fast jeder zweite Haushalt (46 Prozent) ist seit dem Jahr 2000 in das BV
gezogen. Jeder dritte Haushalt (33) lebt auch erst seit dem Jahr 2000 in
Eberswalde. Eine groRe Bevélkerungsgruppe sind die Zugewanderten aus
den Landern der ehemaligen Sowjetunion. Menschen mit Migrationshinter-
grund haben heute einen Anteil von 16 Prozent an der Gebietsbevolkerung.
Die Zugezogenen seit dem Jahr 2000 haben deutlich weniger Einkommen zur
Verfligung, sind weniger in die Arbeitswelt eingebunden und haben eine
geringere Gebietszufriedenheit als die Bevolkerung, die bereits seit mehr als
12 Jahren im Gebiet lebt.

Sozialer Wandel - Spiegel der gesellschaftlichen Entwicklung

Die gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
(Schrumpfung bis 2005 und Wachstum), bei der Ausweitung des
Niedriglohnsektors, prekarer Beschaftigungsverhaltnisse sowie stagnierender
bis schrumpfender Realeinkommen, aber auch die entspannte Situation auf
dem Eberswalder Wohnungsmarkt, der die Segregation zusatzlich forderte,
spiegeln sich im BV besonders wider. Im Ergebnis dieser Prozesse muss
heute festgestellt werden, dass sich in Eberswalde eine starke
sozialraumliche Polarisierung zwischen dem BV und den anderen grofRen
Mietwohnstandorten herausgebildet hat:

= Der Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbsfahigen (16 bis 65 Jahre) im
BV lag Ende 2010 bei 20,0 Prozent und im Durchschnitt des weiteren
Stadtgebietes bei 12,2 Prozent.

= Betrug der Anteil der in die Arbeitswelt integrierten Bewohnerinnen und
Bewohner im BV im Jahr 1999 noch 33 Prozent, so liegt er heute bei nur
noch 23 Prozent.

= Heute besteht im Gebiet eine tiberdurchschnittlich hohe Konzentration an
Arbeitslosen, die seit langem keinen Zugang zum 1. Arbeitsmarkt findet
und das schon in der zweiten Generation. Zwei von drei im Jahr 2011
Befragten (65 Prozent), die bereits in ihrem 16. Lebensjahr im BV zu
Hause waren, sind heute arbeitslos.
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= Lag im Jahr 1999 das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen im BV
bei 79 Prozent des Bundesdurchschnitts, so lag es Ende des Jahres 2010
bei nur noch 55 Prozent. Heute sind im BV 37 Prozent der Haushalte und
damit 47 Prozent der Gebietsbevolkerung von Armut gefahrdet. Im
Durchschnitt der anderen Stadtteilen sind dagegen 15 Prozent der
Haushalte von Armut gefahrdet.

= Im BV lebten im Jahr 2011 Uber die Halfte aller Kinder im Alter bis zu 15
Jahren (55 Prozent) in Haushalten mit Bezug von Arbeitslosengeld II.

Diese ,harten Befunde” belegen eine dramatische Entwicklung und es ist nicht
ausgeschlossen, dass sich die Segregationsprozesse weiter fortsetzen. Die

bereits heute erhohten Folgekosten, die zum Teil Uber Foérderprogramme (z.B.
Soziale Stadt) abgefedert werden, kénnen noch weiter steigen.

Wohnen und Nachbarschaft

Wohnverhéltnisse

Ende des Jahres 2010 gab es im BV 4.112 Wohnungen. Rund ein Viertel des
Wohnungsbestandes wurde seit dem Jahr 1990 nicht Uber Teil- oder
Komplettsanierungen aufgewertet. Trotz dem Rickbau von 1.099 Wohnungen
bewegt sich der heutige Wohnungsleerstand mit rund 19 Prozent immer noch
auf einem hohen Niveau. Entsprechend den Stadtumbauzielen sollen bis zum
Jahr 2020 mindestens weitere 750 Wohnungen im BV vom Markt genommen
werden.

Das BV Ubernimmt heute eine wichtige Aufgabe fir die soziale
Wohnraumversorgung in der Stadt Eberswalde. Die bedeutsamen
Wohnungsanbieter im BV haben sich auf diese Versorgungsaufgabe
eingestellt. Der grob gefasste sehr preisgiinstige Anteil von 40 Prozent im
heutigen Wohnungsangebot spiegelt die Sozialstruktur des Wohngebietes
wider: Fir ein Drittel der Haushalte (34 Prozent) sind weitere
Mietsteigerungen, z.B. Uber fortgesetzte Aufwertungen, wirtschaftlich nicht
mehr tragbar. Fast ein Drittel der Haushalte (30) hat bereits heute eine sehr
hohe Mietbelastung, die Uber 40 Prozent des zur Verfigung stehenden
Haushaltsnettoeinkommens liegt.

Im Vergleich ist die Zufriedenheit mit der Wohnung im BV heute
unterdurchschnittlich. Sie hat sich in den vergangenen 12 Jahren, trotz
Aufwertungen, zudem nicht verandert.

Umzugswiinsche

14 Prozent der Befragten im BV planen derzeit einen Umzug, in den anderen
Stadtteilen sind es 10 Prozent. Diese Werte bewegen sich im Rahmen einer
normalen Mieterfluktuation. Die Bevdlkerungsgruppen mit einer erhdhten
Umzugsbereitschaft im BV sind die unter 45-Jahrigen, Haushalte mit Kindern
und mit Migrationshintergrund. Waren vor 12 Jahren vor allem
Veranderungswiinsche bei der Wohnung die zentralen Umzugsgrinde, so
spielen heute im BV soziale Motive ein starkere Rolle: schlechter Ruf des
Wohngebietes, Unwohlgefiihl, mangelnde Ordnung und Sicherheit.

Zugleich ist festzustellen, dass sowohl im BV als auch in anderen Stadtteilen
gut ein Drittel der Umzugswilligen auch die Stadt verlassen mdchten. Ein
weiterer ernster Befund ist, dass kein Befragter in den anderen Stadtteilen
einen Umzug in das Brandenburgische Viertel beabsichtigt.
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Nachbarschaftsverhéltnisse

Insgesamt betrachtet, sind die Nachbarschaftsverhaltnisse im BV als gut und
gefestigt zu bewerten. Bedeutsame Konfliktpotentiale lassen sich nicht
feststellen, so dass der nachbarschaftliche Zusammenhalt eher zu den
Starken des Gebietes zahlt.

Wahrnehmung und Nutzung des Wohngebietes

Gebietsbewertungen

Gut jeder fiinfte Befragte ist mit dem BV als Wohngebiet zufrieden, ein
vergleichbarer Anteil ist unzufrieden, fast zwei Drittel der Befragten legen sich
nicht eindeutig fest. Im Vergleich mit den anderen Stadtteilen ist der Grad der
Zufriedenheit eher als gering zu bezeichnen. Dabei wird das BV heute vor
allem von den jingeren Bevolkerungsgruppen kritisch reflektiert, die alteren
Gruppen sind Uberwiegend zufrieden mit dem Wohngebiet.

Bei den Merkmalen des BV werden vor allem die verkehrstechnische
Anbindung des Gebietes sehr positiv von den Befragten bewertet. Bei den
Ausstattungen mit Dienstleistungen, Bildungsangeboten und
Gesundheitseinrichtungen sind die Bewertungen gegeniiber dem Jahr 1999
kritischer. Positiver werden dagegen heute die Ausstattungen mit sozialen
Beratungs- und Betreuungsstellen, Sportanlagen, kulturelle Einrichtungen und
Freizeiteinrichtungen fur Jugendliche, altere Menschen und fir Kinder
gesehen. In allen letztgenannten Bereichen fanden in den vergangenen 12
Jahren auch erhebliche Angebotserweiterungen statt.

Image des Brandenburgischen Viertels

Die schlechtesten Bewertungen erhielt der Themenkomplex soziales Umfeld
und Image des BV durch die Befragten. Auch im Ergebnis weiterfiihrender
Untersuchungen zeigt sich, dass das negative Image des BV sich in den
vergangenen 12 Jahren eher verfestigt als gewandelt hat. Das schlechte
Image ist heute eines der gréRten Hemmnisse fir eine stadtweite Akzeptanz
des BV und férdert die Stigmatisierung des Gebietes, seiner Einrichtungen
und der Bewohnerschaft.

Ein weiterer ernst zunehmender Befund ist, dass die Bewohnerinnen und
Bewohner des BV selbst ihr Wohngebiet kritisch sehen. Es ist eine grol3e
Schnittmenge zwischen schlechter Auf3en- und Innensicht bzw. negativen
Vor- und Selbsturteilen entstanden. In diesem Spannungsfeld konnte sich
auch die Soziale Stadt, als eine potentiell positiv besetzte Initiative fir das BV,
in der Wahrnehmung nicht ausreichend positionieren.

Freizeitstandort mit stadtweiter Ausstrahlung

Der Ansatz, das BV in seinem Profil als Freizeitstandort mit stadtweiter
Ausstrahlung zu scharfen, ist durch die Schaffung von neuen Einrichtungen
und die Lenkung einer Reihe von Vereinen in das Gebiet umgesetzt. In der
Wahrnehmung und Nutzung bei den im Jahr 2011 in den anderen Stadtteilen
Befragten spiegelt sich diese Standortstarke allerdings nur schwach wider.
Eine Anderung der Freizeitorte bei den Befragten im BV, zugunsten der neuen
Angebote im Gebiet, konnte zudem nicht nachgewiesen werden.
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Unterstiitzungsangebote und deren Nutzung

Bei den sozialen Kontakt-, Beratungsstellen  und  speziellen
Unterstitzungsangeboten und deren Nutzung ergeben die Untersuchungs-
ergebnisse ein anderes Bild. Die Konzentration von gesamtstadtischen und
regionalen Angeboten im BV ist angesichts der erhdhten Unterstiitzungs-
bedarfe sehr wirksam.

Ein wichtiges Ergebnis der Untersuchung zu den Gemeinbedarfsangeboten
ist, dass der Nutzungsgrad der befragten Haushalte mit Migrationshintergrund
deutlich hoher ist, als bei den Haushalten ohne Migrationshintergrund. Dieser
Befund zeigt eine gute interkulturelle Offnung der Gemeinwesenarbeit im BV.
Die gelungen Integrationsarbeit ist eine besondere Starke des Gebietes.

Prioritéaten aus Sicht der Bewohnerinnen und Bewohner

Aus Sicht der Befragten gibt es sehr klare Prioritaten fir Themen, die bei der
weiteren Entwicklung fur das BV wichtig sind:

1. Mit deutlichem Abstand haben Sicherheit im Stadtteil und Ordnung im
Wohnumfeld die héchste Prioritat.

2. Ein weiterer Themenkomplex mit hoher Wichtigkeit sind der
Bildungsbereich mit Kindertagesbetreuung und Schule sowie die
Angebote der Jugendfreizeit.

3. Die dritte Gruppe bilden die Qualitat der Wohnungen sowie ein guter
Strallenzustand.

2.2 Schlussfolgerungen und Handlungsschwerpunkte

Fur die Entwicklung des BV besteht ein stadtentwicklungspolitisch
beschlossener Rahmen, der im Intergierten Stadtentwicklungskonzept
(INSEK), in der Stadtumbaustrategie @ Eberswalde 2020 und
zusammenfassend im IPStEK 2009/10 dargestellt ist. Die aus den Unter-
suchungsergebnissen der Sozialstudie abgeleiteten Handlungsempfehlungen
fir die integrierte Gebietsentwicklung bericksichtigen diesen Rahmen.
Zugleich bilden die gewonnenen Erkenntnisse Grundlagen fur Gewichtungen
in einzelnen Handlungsfeldern.

Wohnraumentwicklung

Das BV (Ubernimmt heute eine wichtige Aufgabe fiur die soziale
Wohnraumversorgung in der Stadt Eberswalde und hat dafiir grundsétzlich
gute Voraussetzungen. Zugleich sind auch in der Zukunft Wohnungs-
reduzierungen auf dem Eberswalder Wohnungsmarkt notwendig bei
Sicherstellung der Versorgung von Teilen der Bevoilkerung mit sehr
preiswertem Wohnraum. Emfpohlen wird, die grundséatzlich erforderlichen
Mengengeruste fur sehr preiswerte Wohnangebote und ihre Verortung nach
Stadtteilen vertiefend zu prifen. Dies erscheint vor allem dahingehend
geboten, da bei mdoglichen Verknappungen durch Rickbau ggf. nétige
Anpassungen bei den angemessenen Kosten der Unterkunft Uber die
Kommune zu tragen wéren.
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Im engen Zusammenhang mit der sozialen Wohnraumversorgung sind auch
die einzelnen Funktionen der Wohnstandorte zu betrachten.

Als langfristige Perspektive fir die Stadt und ihre Teile sollte bei Verteilung
von sehr preiswerten Wohnraum auf eine ,dezentralen Strategie“ orientiert
werden, um sehr hohe Konzentration von unterstitzungsbedurftigten
Haushalten an einem Wohnstandort und den damit verbundenen und kaum
noch steuerbaren Gefahren einer Stigmatisierung entgegenzuwirken.
Die Verteilung der belegungs- und mietpreisgebundenen Wohnungen im Stadtgebiet
entspricht derzeit dieser Empfehlung) Fir die Wohnraumentwicklung im BV leiten
sich aus der ,dezentralen Strategie” folgende Empfehlungen ab:

Konsequente Fortsetzung des Gebietsumbaus

Der Stadtumbau im BV muss konsequent fortgesetzt werden. Eine
Verschlankung und ein weiterer Umbau des Gebietes erscheint dringend
geboten, um die komplexen Probleme des BV nachhaltig I6sen zu kénnen.

Bestandsentwicklung

Die Strategien der Bestandsentwicklung sollten einerseits darauf abstellen,
die Versorgungsaufgabe fiir Geringverdienende zu erfillen und zugleich
starker differenzierte Angebote fir niedrige bis mittlere Einkommensgruppen
zu entwickeln:

1. Fur die wachsende Nachfrage an Angeboten fiir selbstbestimmtes
Wohnen im Alter bis hin zu Seniorenwohngruppen und Mehrgenerationen-
wohnen bietet das Brandenburgische Viertel sehr gute Voraussetzungen.
Um den zukinftig starkeren Kaufkraftunterschieden bei den alteren
Menschen Rechnung zu tragen, sind differenzierte Wohnkonzepte sehr
wichtig. Das Thema Barrierefreiheit in der kompletten Wohnumwelt
gewinnt zudem stetig an Bedeutung.

2. Interessante Wohnprojekte binden Haushalte mit Kindern an das Gebiet
und wirken stabilisierend. Die WBG Eberswalde-Finow eG bereitet derzeit
ein Projekt mit intensiver Nutzerbeteiligung an der Libbenauer Stral3e vor,
das in eine solche Richtung weist. Diesen Ansatz aufgreifend, kénnten im
BV eine ganze Reihe von innovativen Wohnprojekten im Zusammenhang
mit partiellem Teilrickbau entstehen. Abgestimmte Qualitaten zu
tragbaren Kosten fir eine nicht sehr einkommensstarke Mieterschaft sind
das herausfordernde Thema.

3. Gutverdienende und Stammmieter bilden einen sozialen Anker. lhnen
muss eine Wohn- und Lebensqualitat geboten werden, die im Vergleich
mit den Standards und Preisen in anderen Stadtteilen konkurrenzfahig ist.
Fur diese Gruppen sollten die individuellen Winsche hinsichtlich
Ausstattungsverbesserungen (Grundrisse, Kiche-Bad, Tiren etc.)
unbedingt erfillt werden.

4. Fir die umfassende Versorgungsaufgabe mit preiswerten Wohnraum-
angeboten sind die Mdoglichkeiten weiterer Verbesserungen begrenzt.
Zugleich durfen stigmatisierende Unterschiede, die einkommensschwache
Menschen sozial abstempeln, nicht zugelassen werden. Fassaden,
Hauseingange und Freiraumanlagen sind die Aushangeschilder eines
Wohnmilieus und bedirfen nicht nur einer guten Gestaltung, sondern
auch einer durchgéangigen Pflege und Instandsetzung.
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5. Auch wenn der Stand der energetischen Sanierung weit fortgeschritten ist
- drei Viertel der Wohngebaude verfiigen Uber eine Warmedammung -
sollten weiter Moglichkeiten genutzt werden, um, neben den Effekten fir
den Klimaschutz, die Verbrauchskosten maoglichst stabil bzw. gering
zuhalten.

Sicherheit und Ordnung

Angesichts des ausgepragten negativen Images des BV ist es fir Bleibewillige
sowie die Integrationschancen der sozial Schwéacheren aufRerordentlich
wichtig, jegliche Anzeichen einer Vernachlassigung des Gebietes zu
bekampfen. Sicherheit und Ordnung sind aus Sicht der Befragten die
wichtigsten Themen fir das BV. Dies ist eine Daueraufgabe, die nur, wie
derzeit bereits Ublich, von o6ffentlicher Hand, Wohnungsunternehmen und
Birgerschaft gemeinsam |6sbar ist.

Stadtebauliche Aufgaben

Die Entwicklung des BV muss weiterhin auch als stadtebauliche Aufgabe
betrachtet werden. Zwar sind die ,Entwicklungswellen“ der Erneuerung
(1990er-Jahre) und der infrastrukturellen Anpassung und des Stadtumbaus
(letzte Dekade) in Teilen abgeschlossen, die Lésung einzelner wichtiger
Aufgaben steht allerdings weiterhin an. Auch der weitergehende
Gebietsumbau zieht Ma3nahmen im 6ffentlichen Raum und auf kommunalen
Liegenschaften nach sich. Als Schwerpunktaufgaben sind zu betrachten:

1. Abbau der ,Imagekiller an den Gebietseingangen

Zwei ,Imagekiller* sind sowohl an der Frankfurter Allee mit der Ruine des
ehemaligen ,Specht” wie auch an der Brandenburger Allee mit der Ruine
der ehemaligen ,kleinen Kaufhalle* an den wichtigsten Gebietseingangen
positioniert. Aufgrund der Lage handelt es sich um stadtebauliche
Missstande ersten Ranges fir das BV, die gelést werden mussen.

2. Gebietsumbau und Folgegestaltung

Bereits heute und auch fur viele Jahre werden aufgelockerte
Baustrukturen und ein eher naturnaher Charakter die Gebietswahr-
nehmung prégen. Dieser Charakter kann eigene Qualitaten haben, wenn
eine tragfahige Folgegestaltung bzw. Renaturieung greift. Es wird
dringend empfohlen, die Folgegestaltung von Ruckbauflachen verstarkt in
den Fokus zu nehmen und dabei offensiv die Bevdlkerung in den
jeweiligen Quartieren und insbesondere Zugewanderte einzubeziehen.

Gemeinwesenarbeit

Das BV hat im vergangenen Jahrzehnt einen dramatischen Wandel erlebt, der
Bindekrafte und Mitwirkungspotentiale innerhalb der Birgerschaft des
Wohngebietes in Mitleidenschaft zog. Dies erschwert die Herausbildung eines
handlungsfahigen Gemeinwesens und die Identitatsbildung. Diesen Befunden
steht zugleich ein erhebliches Stabilisierungspotential gegentber, das mit
grof3en Kraftanstrengungen der Stadt, der Wohnungsunternehmen und vielen
Vereinen, Institutionen und engagierten Personen aufgebaut wurde und das
auch wirkt. Zugleich gilt es, dieses Potential in einigen Bereichen verbessert
einzusetzen.

29
Beschluss Nr. 43/477/12 vom 13.12.2012



Verstetigungskonzept Soziale Stadt Brandenburgisches Viertel — Eberswalde

Fur die Entwicklung der Gemeinwesenarbeit im BV werden folgende
Aufgaben als besonders wichtig erachtet:

Mit den vier grolRen Begegnungszentren verfligt das BV (ber
vergleichsweise hervorragende Bedingungen fir die Arbeit von Vereinen,
Initiativen, Kontakt- und Beratungsstellen und fiir Veranstaltungen. Die
Untersuchungen haben gezeigt, dass insbesondere die vom Baualter her
Jungeren Zentren" (Freizeitschiff und Vereinshaus HavellandstraRe) in
der Wahrnehmung und Nutzung durch die Befragten vergleichsweise
gering frequentiert werden. Eine starkere wohnnachbarschaftliche
Einbindung der ,jingeren Zentren“ bzw. ihrer Angebote erscheint
geboten, um die Zentren verbessert fir die Gebietsbevélkerung zu
erschlief3en.

Um mehr Identitdt mit dem eigenem Wohnort zu erzeugen, Kontakte
herzustellen und gemeinsame Erlebnisse zu schaffen, haben sich Feste
im BV gut etabliert. Solche Ankniipfungspunkte und weitere Angebote fiir
gemeinsame  Erfahrungen  (Quartierspaziergange, Pflanzaktionen,
Wohnhoffeste, Aufraumaktionen etc.) laufen im BV. Sie sind auch
weiterhin wichtig und sollten intensiv weiterverfolgt werden.

Angesichts der erhdhten Konzentration von arbeitslosen jungen
Menschen im BV, darunter auch ein gro3er Anteil von jungen Arbeitslosen
mit Migrationshintergrund, haben die Themen Integration in Ausbildung
und Arbeit einen sehr hohen Stellenwert. In diesem Handlungsfeld wurde
bisher mit Unterstiitzung von ESF-Programmen viel geleistet. Mit dem
BIWAQ-Projekt ,MOTRAIN" startete im Oktober 2011 ein neues grof3es
Projekt, das auf Aktivierung, Qualifizierung und Integration abzielt.
Erganzend sollten verstarkt Projekte aufgebaut werden, die arbeitslose
Menschen vor Ort im BV in Beschaftigung bringen. Hier bietet auch die
Gebietsentwicklung gute Anknipfungspunkte: von der Gestaltung von
Riuckbauflachen bis zum mobilen Hausmeisterservice fir die
Begegnungszentren, Kitas und fir schnellen Hilfen im Haushalt.

Bildung in allen ihren Facetten, von der Fruhférderung, der Arbeit in den
Kitas und der Grundschule bis hin zur Erwachsenbildung, hat im BV einen
sehr groRen Stellenwert. Viele Haushalte mit Kindern leben in sozio-
o6konomisch sehr schwierigen Situationen und die Einrichtungen und
Projekte versuchen vieles zu kompensieren, wofir die Einordnung der
entsprechenden Ressourcen sehr wichtig ist. Auch die aufgebauten
Angebote fir die Familienbildung werden fiir die kommenden Jahre weiter
dringend benétigt. Neben der Bildung fir die Kinder spielt angesichts
verbreiteter Langzeitarbeitslosigkeit auch die Erwachsenbildung eine
wichtige Rolle. Es sollte geprift werden, inwieweit ein Angebot im BV
aufgebaut wird, das aufgrund der Nahe zur Zielgruppe eine besondere
Wirkung erzielen kann.

Die Untersuchung hat aufgezeigt, dass im BV viel fir Haushalte mit
Migrationshintergrund geleistet wurde und die Menschen selbst aktiv das
Leben im BV mitgestalten. Die Konzentration von verschiedenen
Hilfsangeboten im Wohngebiet hat hier eine gute Wirkung gezeigt, wobei
eine intensivierte Zusammenarbeit zwischen den jeweiligen Tragern auch
noch mehr Wirkungen bringen koénnte. Die speziellen Hilfen fir
Zugewanderte bleiben auch fiir die kommenden Jahre weiterhin wichtig.
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Besondere Profile und Imagearbeit

Um das Image eines ,reinen Wohngebietes* zu wandeln, erfolgte in den
letzten 12 Jahren gezielt der Ausbau des Profils Freizeitstandort. Dieses
ambitionierte Ziel wurde durch die Schaffung von grof3en Vereinshausern
umgesetzt, in der auch eine Reihe von Eberswalder Vereinen gute
Mdglichkeiten gefunden haben.

Uber die zugezogenen Sportvereine und auch die drei Sporthallen im Gebiet
hat sich heute eine interessante Konstellation an Sportangeboten ergeben, an
die bei einer Profibestimmung angeknipft werden sollte. Die
Integrationsleistung des Sports sollte zum einen fur das BV und dessen
Bevolkerung besser erschlossen werden und zum anderen alle
Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt ansprechen. Empfohlen wird, alle
Partner des Sports im BV in einem gemeinsamen Netzwerk oder Bindnis
zusammenzufiihren und interessante Sportprojekte auf den Weg zu bringen.

Ein zweites Alleinstellungsmerkmal hat sich mit der gro3e Gruppe der
Zugewanderten und ihre gute Organisation gebildet. Die kulturelle Vielfalt im
BV konnte jedoch sowohl nach Innen wie auch nach Au3en noch starker die
Wahrnehmung  pragen.  Voraussetzungen ware eine  verstarkte
Zusammenarbeit der Selbsthilfeorganisationen mit Organisationen, die fir das
BV aktiv sind.

Aufgrund der verfestigten Imageprobleme ist ein zielgerichtetes Marketing
unabdingbar. Mit der im Herbst 2011 erschienenen Publikation: 12 Jahre
Soziale Stadt im BV - Portrats und Aktivititen - und dem dazugehdrigen
Wegweiser wurden erstmals ansprechende Dokumentationen zu den
Entwicklungen und Projekten im Rahmen der Sozialen Stadt verdffentlicht. Es
wird empfohlen, dass die Publikationen den Ausgangspunkt fir ein
intensiviertes Standortmarketing bildet, wofiir vorhandene Arbeitsstrukturen
(AG Offentlichkeitsarbeit) bereits bestehen. Eine kontinuierliche Arbeit und
professionelle Hilfen sind dabei unverzichtbar.
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3. Empfehlungen fir die Verstetigung

Im Rahmen der Erarbeitung des IPStEK 2009/10 wurde erstmals der mogliche
Verstetigungsbedarf fir Projekte und Gremien der Sozialen Stadt im BV
ermittelt. Auf der Grundlage erster Gesprache mit értlich Wirkenden und des
Workshops ,10 Jahre Soziale Stadt — Bilanz und Ausblick® im Mai 2009
entstand eine Listung erhaltenswerter Strukturen (IPStEK 2009/10, S. 124 ff).

Tab. 3.1: Absicherungsbedarf von Projekten der Sozialen Stadt nach Auslaufen
der Férderung (August 2009, IPStEK 2009/10, S. 124 ff)

Schliisselprojekte Absicherungsbedarf von ...
Gebaude / Anlage Einrichtung / Personal

Vereinhaus ehem. gesichert unsicher: Vereine teilweise in prekarer finan-
KITA Spatzennest (Eigentum der WBG) zieller Situation (Personal- u. Betriebskosten)
Birgerzentrum gesichert gesichert

(kommunales Eigentum)
Stadtteilfest - fur 2009 Uber familienunterstitzenden

Kooperationsverbund gesichert

Verkehrsgarten gesichert jahrliche Erneuerung der MAE

(kommunales Eigentum)
Aktionsflache gesichert Kurzfristig gesichert

(kommunales Eigentum) | (Kommunal-Kombi 2009)
Freizeitschiff gesichert unsicher: Vereine teilweise in prekarer finan-

(Eigentum der WBG) zieller Situation (Personal- u. Betriebskosten)
Quartiermanagement/ | gesichert noch nicht dauerhaft abgesichert
Kontaktbiiro (kommunales Eigentum)
Sprecherrat - noch nicht dauerhaft abgesichert
Stadtteilzeitung - noch nicht dauerhaft abgesichert
+EinBlicke-AusBlicke"
bewohnergetragene - noch nicht dauerhaft abgesichert
Beteiligungsprojekte
Ferienspiele - noch nicht dauerhaft abgesichert
Familienfahrten - noch nicht dauerhaft abgesichert
Weihnachtsmarkt - fur 2009 Uber familienunterstitzenden

Kooperationsverbund gesichert

Kleiderkammer - noch nicht dauerhaft abgesichert
(LOS-Projekt) (Unterstiitzung tiber ,STARKEN vor Ort*)

Die Einschéatzung des IPStEK 2009/10, wonach die investiven Projekte der
Sozialen Stadt wegen ihrer Verpflichtungen aus der eigentumsrechtlichen
Zuordnung gesichert waren, kann nur bedingt geteilt werden. Das kommunale
bzw. genossenschaftliche Eigentum allein sichert nicht den Fortbestand des
Birgerzentrums und der Vereinshauser ,Freizeitschiff* und Havellandstral3e,
wenn ein gravierender Nutzerausfall eintritt und damit unverhaltnismaRigen
Unterhaltungskosten entstehen. Insofern kann nur Uber die nachhaltige
Verstetigung von  Nutzergruppen der dauerhafte Betrieb dieser
Begegnungszentren gesichert werden.
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Der grundsatzliche Eindruck, wonach die Projekte der Sozialen Stadt
mehrheitlich noch nicht ohne finanzielle Forderung bzw. logistische
Unterstitzung durch Externe funktionieren, kann auch zwei Jahre spater nur
bestatigt werden — auch wenn zwischenzeitlich auf veranderte Méglichkeiten
der Beschaftigungsférderung reagiert wurde (Aktionsflache: Ersatz der Kom-
munal-Kombi-Férderung durch Blrgerarbeit zzgl. BUFDI, Stadtteilmagazin:
Einsatz der Kommunal-Kombi-Férderung). Diese arbeitsmarktpolitischen
Unterstitzungsmaoglichkeiten werden aber auch noch vor dem avisierten
+Auslaufen“ der Sozialen Stadt ab 2015 beendet sein.

Aus den im Jahr 2009 signalisierten Verstetigungsbedarfen und den heutigen
Einschatzungen zum Erhalt aufgebauter Strukturen gilt es nunmehr:

= existenzielle ,Schlisselprojekte” in eine nachhaltige Funktion zu bringen,

= malfgebliche Strukturen der bewohnergetragenen Selbsthilfe zu sichern
bzw. zu organisieren und

= effektive Formen der Kommunikation und Koordination von Birger- bzw.
Trageranliegen festzuschreiben.

Dieses Aufgabenpaket ist den folgenden fiinf Komplexen zugeordnet.

3.1 Sicherung von Akteursnetzwerken

Mit der finanziellen Férderung der Sozialen Stadt, der logistischen Hilfe der
Stadtverwaltung und dem hohen Engagement des Quartiermanagements
konnten seit dem Jahr 2003 soziokulturelle Netzwerke etabliert werden, die
themenbezogen (Netzwerk ,Aktive Senioren“, Netzwerk ,Junge Eltern®, AG
Offentlichkeitsarbeit, familienunterstiitzender Kooperationsverbund, Initiative
.Ferienspiele*) oder aktionsorientiert arbeiten (Initiative ,Burgerball”, Initiative
~Weihnachtsmarkt®, Initiative ,Ferienspiele”, Initiative ,Kindertag“, Initiative
~Sommerfest”). Einladungen, Moderation und Protokollierung erfolgen
mehrheitlich Uber das Quartiersmanagement, wodurch erhebliche Ressourcen
dieser Koordinierungs- und Steuerungseinrichtung im BV gebunden werden.
Parallel zu den Anstrengungen der Sozialen Stadt haben sich {ber
Trageraktivitaten weitere Netzwerke gegriindet, wie das Kita-Schule-Netzwerk
(Vgl. dazu IPStEK 2009/10 S. 47, Abb. 27).

Der sehr hohe Grad an Netzwerkaktivitaten ist ein positiver Befund. Zugleich
ist festzustellen, dass sich fir die Birgerschaft und zum Teil auch ortlich
Aktive der Gemeinwesenarbeit eine kaum bekannte und zu Uberblickende
Vernetzung von Einrichtungen und Angeboten gebildet hat, die eine effiziente
und zielgerichtete Zusammenarbeit auch erschweren kann. Zugleich wurde im
Rahmen der Gesprache und Analysen im Jahr 2011 festgestellt, dass einige
wichtige Partnerinnen und Partner bisher unzureichend eingebunden sind
(z.B SV Motor Eberswalde).

Qualifizierung sozialgruppenspezifischer Netzwerke

Bezilglich der sozialgruppenspezifischen Netzwerke (,Aktive Senioren®,
~Junge Eltern*, familienunterstitzender Kooperationsverbund) ist bereits heute
eine kurzfristige Ubertragung der Netzwerkkoordination an jeweils einen
beteiligten Tréager sinnvoll, um selbsttragende Strukturen herzustellen.
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Die familienorientierten Netzwerke sind wegen der besonderen Problemlagen
von Haushalten mit Kindern im BV als Interessengemeinschaften vor allem
zum Informationsaustausch, zur Koordinierung von Trageraktivititen sowie
zur Veranstaltung gemeinsamer Hohepunkte (Kindertag, Ferienspiele)
bedeutsam.

Vergleichbare Arbeitsstrukturen vorausgesetzt, konnten die beteiligten
Einrichtungen und Vereine ihre Anliegen auch im gesamtstadtischen ,Biindnis
fur Familie® koordinieren. Vorteilhaft ware hierbei die Nutzung
gesamtstadtischer Synergien z.B. zur erforderlichen frihkindlichen Férderung
oder zur besseren Information Uber Mdglichkeiten der Familienhilfe
(Regelférderung des Jugendamtes, ,Bildungspaket* des Bundesministeriums
fir Arbeit und Soziales). Hierfir konnten auch die Ressourcen der
gesamtstadtischen Netzwerke ,Gesunde Kinder* und der AG Familienbildung
abgerufen werden.

Neuausrichtung der aktionsbezogenen Netzwerke

Aktionsbezogene Netzwerke haben sich im BV vor allem im Zusammenhang
mit Gebietsfesten gebildet und wurden bisher weitestgehend vom
Quartiersmanagement organisiert. Vor dem Hintergrund ricklaufiger
Unterstitzungsmaoglichkeiten tber Fordermittel der Sozialen Stadt erscheint
es sinnvoll, dass diese Feste entsprechend der Resonanz in der Bevdlkerung
und dem vorhandenen Budget reduziert werden und sich die Krafte auf
besonders angenommene Hohepunkte konzentrieren. Die Koordinierung der
beteiligten Trager/Einrichtungen sollte kunftig ausschlie3lich dem Veranstalter
zufallen.

Erhalten und in der Verstetigungsphase gefordert bleiben sollte der
Weihnachtsmarkt auf dem Vereinsgelande des SV Medizin Eberswalde e.V. —
auch wegen seiner positiven Imagebildung auBerhalb des BV. Alternativ ist
eine  mdogliche Standortverlagerung des  Weihnachtsmarktes zum
Einkaufszentrum ,Heidewald* zu prifen, unter Einbeziehung von
Gewerbetreibenden und Dienstleistern (Sparkasse, Sanitatshaus, Arzte,
Apotheke). Bis zur Etablierung eines Stadtteilvereins (Empfehlung siehe
unten) sollte die Koordinierung dieses Festes durch den SV Medizin e.V.
Ubernommen werden.

Ein erfolgreiches Fundraising vorausgesetzt, konnten allerdings auch weitere
soziokulturelle Hohepunkte des Gebietslebens (ber den Stadtteilverein
fortgesetzt werden und auch neue entstehen.

Fortfihrung des Sprecherrats

Der Sprecherrat sollte in der ,Restzeit* der Sozialen Stadt bis 2015 seine
Funktion als Bewilligungsausschuss beibehalten. So wird er u.a. auch fir die
Vergabeentscheidungen fir den ,Verfugungsfonds Soziale Stadt* (vgl. unten)
eine wichtige Aufgabe haben.

Fur die Steuerung der Gemeinwesenakteure erscheint dagegen der
Sprecherrat bei der Vielzahl der bestehenden Netzwerke und den heraus-
gebildeten Kontakten zwischen den Akteurinnen und Akteuren in der
Perspektive keine tragende Funktion zu haben. Aus diesem Grund wird eine
Neu- bzw. Umstrukturierung mit einer damit verbundenen verstéarkten
Projilierung empfohlen.
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3.2 Starkung der Selbsthilfestrukturen

Im Rahmen der temporéren Projektférderung der Sozialen Stadt haben sich
im BV aus Birgerinitiativen heraus etliche Selbsthilfeorganisationen zur
Freizeitgestaltung bzw. Sozialhilfe etabliert. Diese nachbarschaftsorientierten
Organisationen (u.a. Underground Pokerclub Eberswalde e.V., Braun-Weil3e
Piraten e.V., Young Rebels e.V., Kontakt Eberswalde e.V.) sind allerdings
Uberwiegend noch nicht selbsttragend und bedirfen zur Scharfung ihrer
Angebotsprofile und zur dauerhaften finanziellen Sicherung kurzfristig einer
erhohten und professionellen Beratung.

Die Aufgaben der professionellen Beratung und des Coachings von
Selbsthilfegruppen zahlen zu den wesentlichen Schwerpunkten im
Verstetigungsprozess und sollten Uber die Einbindung eines externen
Beraters und der Neuprofilierung des Quartiersmanagements sowie ggf.
weiterer Unterstlitzungsstrukturen in einem begrenzten Zeitraum in den
Grundzigen erfillt werden.

Unterstitzung von Nachbarschaftsinitiativen

Die bereits begonnene Kooperation von nachbarschaftsorientierten Vereinen
und Burgerinitiativen mit langjahrig etablierten und erfahrenen Einrichtungen
und Vereinen (SV Medizin — Pokerclub, Kleiderkammer — Arbeitslosen-
verband, Bund der Vertriebenen — Kontakt e.V., Club am Wald — Young
Rebels e.V.) ist ein gangbarer Weg. Er bedarf allerdings einer intensiven
Moderation und vereinsrechtlichen Beratung zum Abgleich der jeweiligen
Interessenslagen im Einzelfall. Interventionen durch Beratung / Quartier-
management sind entsprechend auch hier dringend angeraten, denn die
Stitzung gebietsgebundener Trager hat wegen ihrer besonderen
wohnnachbarschaftlichen Verankerung eine sehr hohe Bedeutung fir die
Gemeinwesenentwicklung im BV.

Zur nachhaltigen Absicherung finanzschwacher Vereine und Initiativen waren
Sonderkonditionen fur diese Trager zur Flachen- bzw. Raumnutzung
angeraten. Zu prufen ist, ob mit Gebaudeeigentimern finanzschwache
Vereine Vereinbarungen abschlielen kdnnen, die eine vollumféangliche
Beteiligung an den Betriebskosten und die Erbringung geldwerter Leistungen
anstelle der Kaltmiete  vorsehen (z.B. Hausmeisterleistungen,
Freiflachenbetreuung). Wichtig ist dabei, dass eine transparente Regelung
zum Einsatz geldwerter Leistungen eingesetzt wird, um dem
Gleichbehandlungsgrundsatz gerecht zu werden.

Griindung eines Stadtteilvereins

Als ,Sprachrohr* der Gebietsbevolkerung, fur eine effektive Akquise von
offentlichen Fordermitteln bzw. privaten Spenden sowie die Starkung und
Vernetzung von  Selbsthilfepotentialen wird die Grindung eines
Stadtteilvereins empfohlen. Mit der Vereinsgbildung wird weiterhin das Ziel
verfolgt, dass die Identifikation mit dem Viertel und das Selbstbewusstsein der
Gebietsbewohner gesteigert werden kann.
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Nach seiner Grindung kénnte dieser Verein:

= nach Abschluss des Verstetigungsprozesses die Mittel aus einem
geringfiigigen ,Aktionsfonds” (vgl. unten) bewilligen, um kinftig
Kleinstprojekte oder andere Vereine im BV zu unterstitzen;

= (bergreifende Aufgaben der Stadtteilarbeit ibernehmen: Organisation von
Stadtteilfesten, Ausrichtung von Birgerversammlungen, Umsetzung
eigener Projekte;

* in Zusammenarbeit mit Stadtverwaltung und Revierpolizei Probleme von
Ordnung und Sicherheit im BV zeit- und birgernah lésen;

= die weitere Wohnumfeldgestaltung unterstiitzen und unterschiedliche
Interessen der Stammbewohnerschaft und Zuziiglern im BV ausgleichen.

Vorzugsweise sollte die Grindung eines Birgervereins durch eine
Birgerinitiative unter Moderation des Quartiermanagements verfolgt werden.
Dabei sind in individuellen Gesprachen, anknifend an die Kommunikation im
Rahmen der Erstellung des Verstetigungskonzeptes, potentielle
Mitstreiterinnen und Mitstreiter zu gewinnen, bis ein Kern von mindestens
sieben Personen gewonnen ist. Nach der Vereinsgriindung kénnte offensiv in
der Offentlichkeit und in den Netzwerken, z.B. im Rahmen einer
Birgerwerkstatt oder einer besonderen Veranstaltung, um eine weitere
Mitwirkung geworben werden.

Neben Birgerinnen und Blrgern kdnnten in diese Struktur auch Vertretungen
von Wohnungsunternehmen, Gewerbetreibende sowie von Infrastruktur-
einrichtungen (Sparkasse, Post, Polizei) eingebunden werden. Die Definition
des Vereinszwecks und damit der Handlungsfelder des Biirgervereins bleibt
den Griindungsmitgliederinnen und -mitgliedern vorbehalten.

Eine Alternative ware die Umstrukturierung des Sprecherrats als Dachverein
soziokultureller Einrichtungen unter Beteiligung von Gebietsbewohnerinnen
und -bewohnern. Dies erfordert allerdings umfassende interne Management-
und Kommunikationsleistungen im Dachverein, da auch Vereine und
Institutionen Mitgliederinnen und Mitglieder waren!

3.3 Stabilisierung von Schlisselprojekten

Im IPStEK 2009/10 werden finf investive und neun nicht-investive
~Schlusselprojekte” der Sozialen Stadt mit Verstetigungsbedarf herausge-
hoben (vgl. Tab. 3.1 bzw. IPStEK 2009/10 S. 124, Abb. 40).

Nachhaltige Nutzung der Begegnungszentren

Hierzu gehoren die drei soziokulturellen Zentren im BV, die infolge der
Tragerschaft durch die Stadt (Birgerzentrum) und der WBG Eberswalde-
Finow eG (Freizeitschiff, Vereinshaus Havellandstrale) in ihrem Bestand
nachhaltig gesichert sind. Keineswegs unproblematisch ist jedoch der
dauerhafte Betrieb dieser Einrichtungen bei auskémmlichen Einnahmen aus
Mieten / Betriebskostenpauschalen wegen der unzu-reichenden Personal-
und Finanzausstattung zahlreicher Nutzerinnen und Nutzer.
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Zur Reduzierung der Betriebskosten sollte in jedem soziokulturellen Zentrum
ein hausinternes Gebaudemanagement verantwortlich geregelt werden, um in
Kooperation mit den jeweiligen Nutzerinnen und Nutzern die
Verbrauchskosten zu beherrschen, die Freiflachenpflege zu organisieren und
temporare Nutzungen durch Dritte zu vermitteln. Qualifizierte Dienstleistende
waren fur das Freizeitschiff und das Blrgerzentrum bereits vorhanden
(Sozialmanagement der Genossenschaft und Quartiermanagement der
Stadtverwaltung).

Die Auslastung dieser investiven ,Schlisselprojekte* wird wegen des
nachlassenden Bedarfs entsprechend der Bevélkerungsentwicklung und
verschlankter Angebote infolge auslaufender Anschubfinanzierungen
dauerhaft problematisch - zumal mit dem (bei der Freiflachengestaltung
ebenfalls Uber die Soziale Stadt geforderten) Dietrich-Bonhoeffer-Haus ein
viertes Begegnungszentrum zur Verflgung steht. Die Erweiterung des
Birgerservice im Burgerzentrum (Bereitstellung amtlicher Formulare) und die
Bereitstellung von Raumen fir  Familienfeiern im  Vereinshaus
HavellandstraRe kdnnten zur Starkung der Nachfrage in diesen
Begegenungszentren beitragen.

Da alle Zentren ein vergleichsweises junges Baualter aufweisen, erfolgte der
Umbau weitestgehend unter Beachtung der heutigen Anforderungen an
Barrierefreiheit und energetischer Optimierung. Neben Nachriistungen bietet
sich als Alternative auch die gezielte Lenkung von alteren und / oder
mobilitatseingeschrankten Besucherkreisen in die Begegnungszentren mit
gehbehindertengerechter ErschlieBung an.

Sicherung der Freiflachenprojekte

Ebenfalls mit Mitteln der Sozialen Stadt geférderte groRere Freiflachen-
projekte sind derzeit nicht dauerhaft gesichert. Hierzu gehéren v.a. die
Aktionsflache am ,Club am Wald“ und der Verkehrsgarten am Vereinshaus
Havellandstrale.

Zur Problemlésung wurde die durchaus beispielhafte Kooperation
kommunaler und gemeinnitziger Angebote im Bereich der Kinder- und
Jugendfreizeitbetreuung des BV erfolgreich versucht (stadtischer ,Club am
Wald“ mit Juki-Treff und Aktionsflache des Young Rebels e.V.). Die finanzielle
Sicherstellung erfolgt jedoch nur temporar (bis Dezember 2011 Kommunal-
Kombi-Forderung, seit Januar 2012 Biirgerarbeit zzgl. BUFDI) und wird noch
vor dem Auslaufen der Sozialen Stadt beendet sein. Der Erhalt dieser Kinder-
und Jugendfreizeitstatte als wichtiges Kernangebot der Kinder- und
Jugendarbeit sollte jedoch wegen der besonderen Problemballungen im BV
dauerhaft von der Stadt vorgehalten werden.

Zur Betreuung der Aktionsflache bieten sich drei Optionen an:

= Die freie Tragerschaft durch den Young Rebels e.V. und ehrenamtliche
Betreuung durch Vereinsmitglieder. Sie erfordert wegen der besonderen
Verkehrssicherungspflichten und der erhdhten Unfallrisiken den Bau einer
verschlieBbaren Einfriedung.
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= Die kommunale Tragerschaft durch den ,Club am Wald“ mit JUKI-Treff.
Sie erfordert eine zusatzliche Regelfinanzierung fir eine zweite (Teilzeit-)
Personalstelle im Club.

= Die Mischform der kommunalen Tragerschaft und ehrenamtlichen
Betreuung durch die Vereinsmitglieder vom Young Rebels e.V. Sie
erfordert eine verlassliche und dauerhafte Zusammenarbeit des Vereins
mit dem ,,Club am Wald“ und Juki-Treff.

Derartige Mdglichkeiten sind auch fir den Verkehrsgarten der Verkehrswacht
Barnim zu prifen, da die bisherige Personalkostenférderung tber MAE-
MaRnahmen jederzeit beendet werden kann. Empfohlen wird daher die
Erstellung eines nachhaltigen Betreuungs- und Marketingskonzeptes fiir den
Verkehrsgarten. So konnte die materielle Unterhaltung der Anlage als
geldwerte Leistung durch finanzschwache Nutzer des Vereinshauses (z.B.
Kontakt e.V.), die padagogische Betreuung weiterhin durch die Verkehrswacht
Barnim e.V. ibernommen werden.

Qualifizierung der Offentlichkeitsarbeit

Als ,Schlisselprojekt* wird im IPStEK 2009/10 ebenfalls das Stadtteilmagazin
~EinBlicke-AusBlicke" benannt, das jedoch nur beschrankte Resonanz im BV
findet.

Der nachweislich geringe Beitrag des Stadtteilmagazins zur Biirgerinformation
und zur Imageverbesserung rechtfertigt nicht den personellen und finanziellen
Aufwand zur Herstellung dieses Printmediums. Sein Erscheinen sollte daher
nach Beendigung der bisherigen Kommunal-Kombi-Férderung eingestellt
werden.

Alternativ ist die Prifung anderer Formen der Birgerinformation geboten. So
bewahren sich in vielen Stadtteilen auch zentrale Info-Punkte. Mdglich waren
im BV eine erweiterte Info-Tafel am Birgerzentrum oder eine Litfasssaule am
Einkaufszentrum ,Heidewald* in Verantwortung eines Stadtteilvereins.
Regiestelle  fur die ortliche Offentlichkeitsarbeit sollte die AG
Offentlichkeitsarbeit fur die ,Restzeit* der Sozialen Stadt bleiben. Danach
konnte das Quartiermanagement diese Aufgabe tibernehmen. Uber diese
kommunale Regiestelle im Stadtteil kénnten wichtige Blrgeranliegen bzw.
Informationen auch in bewahrten Printmedien (Amtsblatt, Mieterzeitung der
WBG) veroffentlicht werden.

Fortsetzung der Image-Kampagne

Zur Bewadltigung des anhaltenden Negativ-lmages des BV sollte neben der
klassischen Offentlichkeitsarbeit verstarkt auf Aktivititen zur Betonung von
Stadtteil-Starken  gesetzt werden. Hierzu gehdren das groR3e
Brachflachenpotential, mit dem bei innovativen Nachnutzungen durchaus
gesamtstadtische Beachtung erlangt werden kann. Auch das Potential der
groRen Bevolkerungsgruppe der Zugewanderten koénnte Uber intensiv
beworbene Kulturveranstaltungen oder Freiflachenprojekte aktiviert werden.

Die wohl hochste integrative wie mediale Wirkung lieBe sich durch
stadtteillibergreifende und gemeinsame Aktionen der etablierten Sportvereine
(u.a. SV Medizin Eberswalde, SV Motor Eberswalde, Karateverein,
Kampfkunstschule) und sportorientierten Interessengruppen (u.a. Pokerclub,
Braun-Weil3e Piraten, Schachklub) erreichen.
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Angeregt wird ein ,Sportkalender mit quartalsweisen Sportevents wie
Neujahrs- oder Langstreckenlaufen, Fan-Ful3ballturnieren, Kampfsport-
Turnieren oder Tischtennis-Meisterschaften. Ausrichter dieser stadtteil-
Ubergreifenden Sportveranstaltungen kénnen neben den Sportvereinen selbst
auch Stadtteilverein, Quartiermanagement oder Wohnungsunternehmen sein,
die dann veranstaltungskonkret die Koordinierung tlbernehmen.

Aufrechterhaltung der Forderkulisse Soziale Stadt

Nicht-investive ,Schlisselprojekte” wie Weihnachtsmarkt, Ferienspiele und
Familienfahrten bedirfen zu ihrer Sicherung nach der Beendigung der
Sozialen Stadt des Engagements der Tragervereine. Hierzu gehért auch die
Konzentration der Mehrfachangebote in der Kinder- und Familienbetreuung im
BV inkl. gemeinsamer Projektfinanzierung durch Spenden bzw. Férderungen
aus Parallelprogrammen der Sozialen Stadt (z.Zt. BIWAQ I, ,STARKEN vor
Ort"). Letzteres ist jedoch nur bei einem Fortbestand der Sozialen Stadt als
Forderkulisse im BV mdaglich.

Vor dem Hintergrund der heutigen sozialen Situation und der weiteren zu
erwartenden stadtebaulichen und demographischen Entwicklungen im BV
bleiben die personalen und finanziellen Zuwendungen der 6ffentlichen Hand
unverzichtbar — auch durch die Kontinuitat sozialer nicht-investiver
Kleinstprojekte zur sozialvertraglichen Organisation des Stadtumbaus und der
weiteren sozialen Stabilisierung des Gebietes. Nach Beendigung des
Fordermittelzuflusses aus dem Programm Soziale Stadt, der sich nach 2015
einstellen kann, sollte von Seiten der Stadt daher gegeniber dem Land
vertreten werden, dass die Fdrderkulisse vorerst weiter aufrecht erhalten
bleibt und mdéglichst an die Laufzeit des Stadtumbauprogramms gekoppelt
wird.

Fest steht, dass die Bundes- und Landeshilfen nur zeitlich befristet in einem
Gebiet wirken konnen. In den zwdlf Jahren Programmlaufzeit gibt es
allerdings bisher bundesweit nur eine geringe Anzahl von Gebieten, die
tatsachlich vollstandig aus der Foérdergebietskulisse entlassen wurden. Das
»Ruhenlassen“ von Programmumsetzungen bzw. aktiver Férderung ohne die
Forderkulisse aufzugeben wird bundesweit, aber auch im Land Brandenburg
praktiziert (Duisburg Bruckhausen, Cottbus Sachsendorf-Madlow).

Auch wenn in der Perspektive Hilfen aus dem Programm ,Soziale Stadt* nicht
mehr nutzbar sind, angesichts der Belastungen die das BV zu tragen hat,
bleiben o6ffentliche Hand (Bund, Land, Landkreis, Kommune) weiter
aufgefordert, ihre Programme und Hilfen konzentriert im Brandenburgischen
Viertel einzusetzen. Der Erhalt der Férdergebietskulisse sollte daher Ausdruck
fur diesen besonderen Entwicklungsbedarf bleiben.

3.4 Einrichtung eines Stadtteilbudgets

Verfiigungsfonds Soziale Stadt

Der Verfugungsfonds Soziale Stadt befindet sich derzeit im Aufbau bzw. gibt
es Bekundungen der drtlichen Wohnungsanbieter, diesen mitzufinanzieren.
Solche Bekundungen sind im Vergleich mit anderen Kommunen durchaus
keine Selbstverstandlichkeit und sollten offensiv genutzt werden!
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Hintergrund des neuen Forderinstrumentes Verfligungsfonds ist es, durch
Einbindung von privatem Kapital eine hdhere Hebelwirkung fir die Mittel der
Stadtebauférderung, zu denen auch die Mittel der Sozialen Stadt zahlen, zu
erzielen. So ist der Fordermitteleinsatz mind. zu 50 Prozent durch private oder
kommunale Mittel gegen zu finanzieren.

Die Verwaltungsvereinbarung (VV) zur Stadtebauférderung 2011 sieht sogar
fur die Soziale Stadt Ausnahmen in der Anteilsverteilung vor, die bis zu einer
alleinigen Finanzierung des Fonds Uber Foérdermittel reichen (VV
Stadtebauférderung 2011, Artikel 10 Verfigungsfonds, Seite 13).

Die Vergabeentscheidung sollte im Gremium des Sprecherrates und unter
Einbindung der Geber fiir den Fonds getroffen werden, womit das notwendige
Vergabegremium entsprechend der VV Stadtebauférderung 2011 gegeben ist.
Die Rolle der Wohnungsanbieter im BV kénnte so im Sprecherrat gestarkt
werden. Zugleich muss von Anfang an kommuniziert werden, dass der
Verfligungsfonds Soziale Stadt nur zeitlich begrenzt einsetzbar ist, da er an
die Fordermittel der Sozialen Stadt gebunden ist. Fir das BV ware dieser
Verfligungsfonds aber auch eine wichtige ,Briicke”, um dauerhaft finanzielle
Mittel fur die Stadtteilarbeit vorzuhalten.

Zur Klarstellung und Absicherung u.a. des Einsatzzweckes des Fonds, der
Rechte und Pflichten der Mitfanzierer, der Mittelverwaltung, des Vergabe-
gremiums sowie aller Regelungen zur Weiterleitung von Stadtebau-
foérdermitteln an einen Dritten (Antragsteller) wird die Erarbeitung und der
Beschluss einer kommunalen Richtlinie ,Verfiigungsfonds Soziale Stadt"
empfohlen.

Quartiersfonds

Spatestens zum Auslaufen der aktiven Forderung der Sozialen Stadt wird
- anlehnend an gute Erfahrungen aus anderen Kommunen - die Einfiihrung
eines Quartiersfonds (z.B. Uber ca. 2.000 Euro p.a. fur das BV) empfohlen.

Das Budget hat neben der konkreten Hilfe fir die Arbeit in den Gebieten auch
eine sehr starke aktivierende Funktion, denn der Einsatz eines solchen
Budgets im Gebiet setzt eine értliche Organisation voraus.

Der empfohlene Stadtteilverein fir das BV ware eine solche
Tragerorganisation fur den Quartiersfonds. Zur Beantragung, Mittelvergabe
und —verwaltung kénnte der Stadtteilverein ggf. auf die Unterstiitzung des
Quartiermanagements zuriickgreifen.

Die weitere Forderbereitschaft der Wohnungsunternehmen vorausgesetzt,
kann die Mitfinanzierung fur den Quartiersfonds organisiert werden tber:

= das Einwerben von privaten Spenden aus der Birgerschaft bzw. von
weiteren Gewerbetreibenden. Dies erfordert eine ausreichende Spenden-
bereitschaft und stetiges Fundraising mit hohem Aufwand.

= die generelle Bereitstellung eines Zuschusses fir Stadtteilvereine aus
dem Kommunalhaushalt wére hierfiir eine Option. Dies erfordert einen
StVV-Beschluss.
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3.5 Erhalt des Quartiermanagements

Sicherung des Quartiermanagements
Das Quartiermanagement sollte mit Blick auf:

= die anhaltenden besonderen sozialen Problemlagen und Integrationsan-
forderungen des BV,

= die im Konzept dargestellten Bedarfe zur Betreuung und Unterstitzung
der gebildeten Nachbarschaftsinitiativen und Selbsthilfestrukturen;

= die noch unzureichend mit Projekten besetzte Handlungsfelder (Arbeit
und Beschéftigung im Wohngebiet, Folgestaltung von Rickbauflachen);

= die Probleme bei den Themen Sicherheit und Ordnung;

= die GroRRe des Gebietes und die entsprechende Vielzahl an Akteurinnen
und Akteuren;

= die anhaltend hohen Bedarfe an Blrgerberatung und Burgerinformation
auch vor dem Hintergrund des weiter laufenden Stadtumbaus

verstetigt werden. Aus heutiger Sicht erscheint fir eine Sicherung dieser
besonderen Unterstiutzungsform fir das BV eine Laufzeit bis mindestens zum
Jahr 2020 notwendig.

Neuprofilierung des Quartiermanagements

Als Mittler zwischen Stadtverwaltung sowie drtlichen Organisationen und der
Birgerschaft werden sich die Aufgaben in der Zukunft schrittweise
konzentrieren auf:

= Birgerberatung und Burgerinformation,

= Veranstaltungsorganisation/Hausmanagement im Birgerzentrum,

= Unterstitzung von Selbsthilfestrukturen wie Vereinen bzw. Birger-
initiativen,

= Aquise von Férdermdglichkeiten und die

= Entwicklung und Férderung von temporaren Kleinstprojekten sowie von
strategischen Projekten z.B. im Bereich Arbeit und Qualifizierung.

Offentlichkeitsarbeit, Netzwerkarbeit und Veranstaltungsorganisation im BV
sollten reorganisiert werden und nicht mehr das bestimmende Aufgabenfeld
des Quartiermanagements sein.

Die kommunale Tragerschaft des Quartiermanagements sollte vor dem
Hintergrund des weiteren Stadtumbaus und der daraus resultierenden
Moderation verschiedener wohnungsunternehmerischer Aktivitdten sowie der
groRen Anzahl an ortlich wirkenden Trégern der Gemeinwesenarbeit erhalten
bleiben.
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Die ,Kimmererfunktion® des Quartiermanagements lieRe sich durch eine
starkere Kooperation mit dem Ortsvorsteher und einem zu grindenden
Stadtteilverein sowie durch intensivere Kontakte zu Wohnungsunternehmern
und Gewerbetreibenden optimieren. Das vom Quartiermanagement
betriebene Kontaktbiro sollte als standige Anlaufstelle fur Birgeranfragen und
—hinweise erhalten bleiben.

Unterstlitzung bei strategischen Projekten

Mangels Beschéftigungstrager im BV ist zu prifen, inwieweit
Arbeitslosenverband, Deutsche Angestellten-Akademie und / oder ,Land in
Sicht” Prowo gGmbH mit besonderer Unterstiitzung des
Quartiermanagements fir die Betreuung von Beschaftigungsprojekten im BV
eine starkere Rolle Ubernehmen konnten. Der Bereich ,Arbeit und
Qualifizierung" sollte bei der Projektbetreuung des Quartiermanagements ein
Schwerpunkt sein.
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Tab. 1.1: Verteilung des Mitteleinsatzes Soziale Stadt 1999-2011 nach Handlungsschwerpunkten
Erganzungsblatt zur Darstellung der Zweckbindungsfristen
Fordergegenstand Mitteleinsatz*  Handlungsschwerpunk te | Projektbeispiele/ Bindungszeit

Stadtebauliche
Untersuchungen und

144.600 Euro

Anpassung und
Verstetigung des

Erstellung des IHK, von IPStEK 2006
und 2009/2010, Sozialstudien 1999

Planungen Forderprogramms und 2011, Verstetigungskonzept
keine Zweckbindungsfrist
Burgerbeteiligung und 204.400 Euro | Imageverbesserung, Forderung von Stadtteilfesten, von

Offentlichkeitsarbeit

bewohnergetragene und
soziale Projekte

Forderung von
Birgerinitiativen und
soziokultureller Angebote

Familienfahrten und Ferienangeboten,
Tandem-Sprachférderung, Schiiler-
Theater-Fotoprojekt, Stadtteilmagazin,
Imagebroschire ...

keine Zweckbindungsfrist

162.000 Euro

Forderung der Integration
in Beschéftigung und von
Hilfsangeboten

Netzwerk fur wirtschaftlich
schwaécher gestellte Hilfesuchende
(Arbeitslosenservice), Mutter-Vater-
Kind-Café

verschieden auf Gegensténde
(Kiiche, Spielzeug, Mébel) geregelt
max. 10 Jahre) (bis 2019)

Instandsetzung und
Modernisierung von

1.600.300 Euro

Umnutzung und Anpassung
von Gebauden der sozialen

Umbau und Einrichtung von
Birgerzentrum und Vereinshaus

Gebéuden Infrastruktur HavellandstraRe
25 Jahre, d.h. bis 2036
Ordnungsmafinahmen 87.400 Euro | Riickbau von Ruckbau von Schulgebaude und

Infrastruktureinrichtungen

Stilllegung von StralRen
keine

Anlage und Gestaltung
von offentlichen Stral3en,
Wegen und Platzen

193.000 Euro

Neuordnung von
Wegebeziehungen

Erarbeitung Wegenetzkonzept,
Gestaltung von Gehwegen,
Aufstellen von Sitzbanken
verschieden, da maRnahmebezogen
10 bzw. 25 Jahre (max. bis Nov.
2035)

Anlage und Gestaltung
von offentlichen
Griinflachen und Anlagen
zum Spielen von Kindern
und Jugendlichen

507.000 Euro

Aktivierung von
Brachflachen fiir Erholung
und Freizeitgestaltung

Herstellung der Aktionsflache, des
Verkehrsgartens und des
Generationenparks

25 Jahre (bis 2035)

Anlage und Gestaltung
von Wohnumfeldflachen
und privaten Grunflachen
in Mietwohnungsgebieten

169.300 Euro

Neugestaltung von
Rickbauflachen

Freiflachengestaltungen am
Freizeitschiff und am Dietrich-
Bonhoeffer-Haus

10 bzw. 25 Jahre (max bis 2032)

Kleinteilige
Einzelvorhaben zur
Verbesserung des Stadt-
und Ortsbildes

91.000 Euro

Verbesserung des
Wohnumfeldes und der
Freizeitangebote im Freien

FuRballplatz, Beachvolleyballanlage,
Treffpunkte im Freien

verschieden ihrer Ublichen,
durchschnittlichen Nutzungsdauer
entsprechend

Gesamt

3.159.000 Euro

* Stichtage: 22.12.1999 bis 10.11.2011, Mittel = Férdermittel mit Finanzierungsanteile jeweils ein Drittel Bund/Land/Kommune
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1.1: Verteilung des Mitteleinsatzes Soziale Stadt 1999-2011
nach Handlungsschwerpunkten

1.2:  Frage: ,Im Brandenburgischen Viertel lauft seit 1999 das Stadt-
entwicklungsprogramm Soziale Stadt. Fiihlen Sie sich Uber das
Programm Soziale Stadt und die umgesetzten Malinahmen
ausreichend informiert?*

1.3: Frage: ,Wenn ja, woher haben Sie Ihre Informationen?“

1.4:  Frage: ,Im Programmgebiet ,Soziale Stadt* wurden eine Reihe von
baulichen, sozialen und kulturellen MaRnahmen umgesetzt. Bitte
geben Sie an, wie haufig Sie das jeweilige Angebot nutzen.”
Stadtteilmagazin

1.5: Frage: ,Im Programmgebiet ,Soziale Stadt* wurden eine Reihe von
baulichen, sozialen und kulturellen MalRnahmen umgesetzt. Bitte
geben Sie an, wie hdufig Sie das jeweilige Angebot nutzen.”

1.6: Frage: ,Nutzen Sie Angebote und Einrichtungen im
Brandenburgischen Viertel?*

1.7:  Frage: ,Wenn ja. Welche Angebote?*

1.8: Frage: ,Wo verbringen Sie und die Ubrigen Haushaltsmitglieder
Uberwiegend lhre Freizeit?"

Brandenburgisches Viertel — Eberswalde
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1.9: Frage: ,Haben Sie an folgenden Aktionen im Rahmen der Programme

»S0ziale Stadt”, ,LOS" und ,Starken vor Ort" im Brandenburgischen
Viertel teilgenommen?*

1.10: Frage: ,Sind Sie in Eberswalde als Mitglied eines Vereins oder
einer Initiative aktiv?*

1.11: Frage: ,Wenn ja, mit welchem Schwerpunkt?“

1.1: Verteilung des Mitteleinsatzes Soziale Stadt 1999-2011 nach
Handlungsschwerpunkten

Tab. 3.1:  Absicherungsbedarf von Projekten der Sozialen Stadt nach

Auslaufen der Férderung
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