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0 Kurzzusammenfassung

Um die bestehenden Nutzungskonkurrenzen im ruhenden Verkehr zu entflechten, den Park-
druck im offentlichen StraRenraum zu senken und die Auslastung der vorhandenen Stell-
platzsammelanlagen zu erhéhen fiihrte die Stadt Eberswalde in 2005 die Parkraumbewirt-
schaftung im Stadtzentrum von Eberswalde ein.

Aufgrund von Verlagerungseffekten aus den bewirtschafteten Bereichen in bislang nicht re-
glementierte Gebiete wurde die Parkraumbewirtschaftung 2009 durch den Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung auf die gesamte Innenstadt und die Bahnhofsvorstadt ausge-
dehnt. Mit dem 2008 gefassten Beschluss wurde gleichzeitig festgelegt, die Wirksamkeit die-
ses Regulierungsinstrumentes fur den ruhenden Verkehr nach dem ersten Betriebsjahr er-
neut zu Uberprifen.

Auf Basis einer Ende 2010 und Anfang 2011 durchgeflhrten Erhebung des ruhenden Ver-
kehrs im Parkraumbewirtschaftungsgebiet wurde eine Evaluierung der Zielstellungen des
Parkraumbewirtschaftungskonzeptes von 2008 durchgefihrt.

Zusatzlich wurden alle stadtischen Akteure und die Betreiber der Stellplatzsammelanlagen
im Parkraumbewirtschaftungsgebiet zu ihren Erfahrungen mit der Parkraumbewirtschaftung
befragt. Dartber hinaus brachten die Gewerbetreibende aus dem Altstadtcarree, organisiert
im Eberswalder Altstadtcarree e.V. weitere Verbesserungsvorschlage in die Diskussion ein.

Im Ergebnis der Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes konnte ein umfassen-
des Bild die Situation im ruhenden Verkehr gezeichnet werden, aus dem sich folgende Er-
kenntnisse ableiten liel3en:

- Die Zielstellungen des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes konnten fast vollumfang-
lich erreicht werden. Dabei ist der Abgrenzung des Parkraumbewirtschaftungsgebie-
tes und der Parkzonen ein nennenswerter Beitrag beizumessen. Es ist insbesondere
gelungen, den Parkdruck im &ffentlichen StralRenraum deutlich zu senken und somit
die Stellplatzverfiigbarkeit flr alle potenziellen Nutzer zu gewahrleisten. Infolge des
reduzierten Parkdrucks im offentlichen Stralienraum ist es ebenfalls gelungen, die
Attraktivitat der Innenstadt fir Bewohner, Besucher und Gewerbetreibende zu er-
héhen. Gleichzeitig konnte verhindert werden, dass Einzelhandels- und Dienstleis-
tungsstandorte aulerhalb des Stadtzentrums gegenliber der zentralen Altstadt be-
nachteiligt werden.

- Lediglich die Zielstellung den ruhenden Verkehr in erheblichen Umfang auf den Um-
weltverbund zu verlagern, konnte nur in geringem Male erreicht werden. Es konnte
nicht nachgewiesen werden, das die vorhandenen Potenziale den motorisierten Indi-
vidualverkehr und den ruhenden Verkehr durch den Umweltverbund zu substituieren,
in bemerkenswerten Umfang genutzt werden. Ebenso ist es noch nicht vollumfanglich
gelungen, den ruhenden Verkehr weitgehend auf die vorhandenen Stellplatzsammel-
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anlagen zu verlagern und somit den 6ffentlichen Raum vom ruhenden Verkehr weiter
zu entlasten. Mithilfe eines Parkleitsystems soll der ruhende Verkehr kiinftig gezielt
zu den Stellplatzsammelanlagen geleitet und infolgedessen der Parksuchverkehr
sowie die verkehrsbedingten Umweltbelastungen deutlich abgebaut werden.

— Im Einzelnen wurde nur ein geringflgiger Anpassungsbedarf festgestellt, welcher sich
vornehmlich auf die SchlieRung von Regelungslicken (Erganzung Hoéchstparkdauer
in gebihrenpflichtigen Bereichen) und die Beachtung der gultigen Parkordnung (Rat-
zeburgstralle und Altstadtcarree) konzentriert.

Insgesamt ist somit festzuhalten, dass die Parkraumbewirtschaftung von Eberswalde sehr
gut funktioniert. Die Regelungen des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes haben sich be-
wahrt und erheblich zur Verbesserung der Situation im ruhenden Verkehr beigetragen.

Aus gutachterlicher Sicht wird daher empfohlen, die aufgezeigten Verbesserungsmafnah-

men durchzuflhren, ansonsten aber an der Parkraumbewirtschaftung in der derzeitigen
Form unverandert festzuhalten.

Dresden, den 18.07.2011

Alexander Kirste

Buro fur integrierte Stadt- und Verkehrsplanung
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1 Einfiihrung

1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Der ruhende Verkehr im Bereich der Innenstadt von Eberswalde war vor der Einfiihrung der
Parkraumbewirtschaftung nicht reglementiert und der 6ffentliche Strallenraum stand gréfiten-
teils als kostenfreier Stellplatz zur Verfigung. Im Gegensatz dazu wurden die vorhandenen
aber gebuhrenpflichtigen Stellplatzsammelanlagen im Bereich der Innenstadt kaum genutzt

In Folge der innenstadttypischen Funktionsiiberlagerung und dem Ungleichgewicht zwischen
kostenfreien Stellplatzen im 6ffentlichen Strallenraum und kostenpflichtigen Stellplatzen in
Stellplatzsammelanlagen bestanden erhebliche Nutzungskonkurrenzen im ruhenden Verkehr
zwischen Anwohnern, Kunden und Patienten sowie Beschéaftigten.

Diese Nutzungskonkurrenzen zeigten sich vor allem in einer geringen Stellplatzverfiigbarkeit,
einem erhdhten Parksuchverkehr und einem vom ruhenden Verkehr Uberlasteten offentli-
chen Strallenraum im Bereich der Innenstadt.

Um diesen Effekten entgegen zu wirken, die bestehenden Nutzungskonkurrenzen zu
entflechten und den Parkdruck im &ffentlichen StralRenraum dauerhaft und spurbar zu sen-
ken, plante die Stadt Eberswalde im Jahr 2004 eine Parkraumbewirtschaftung' und fiihrte
diese 2005 im besonders hoch belasteten Bereich der Eberswalder Innenstadt ein.

Das Parkraumbewirtschaftungsgebiet umfasste zunachst ,nur die engere Innenstadt im Be-
reich zwischen Bergerstralte, Bollwerkstrale, Marienstralle, Eichwerderstralle, Erich — Mih-
sam — Stralle, Lessingstralle, Weinbergstrale und Rudolf — Breitscheid — Straf’e. Dartber
hinaus wurden auch mehrheitlich die Stellplatzsammelanlagen in die Parkraumbewirtschaf-
tung einbezogen und eine gréfltenteils einheitliche Geblhrenordnung und abgestufte Park-
héchstdauer fur das gesamte Parkraumbewirtschaftungsgebiet festgelegt.

Ziel der Parkraumbewirtschaftung war und ist es den ruhenden Verkehr mittels abgestufter
Zeit- und Kostenlimitierungen gleichmaRiger auf die vorhandenen Stellplatze zu verteilen, die
Parkbedingungen im gesamten Parkraumbewirtschaftungsgebiet anzugleichen und somit
den Parkdruck zu senken und resultierend die Stellplatzverfligbarkeit zu gewahrleisten.?

Im Jahr 2006, rund ein Jahr nach Einfihrung der Parkraumbewirtschaftung wurde eine erste
Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes durch die Stadt Eberswalde durchge-
fihrt.® Im Ergebnis war festzustellen, dass die Zielstellungen der Stadt Eberswalde, die kurz-
fristige Stellplatzverfugbarkeit im Stadtzentrum zu erhéhen und den Offentlichen StralRen-
raum vom ruhenden Verkehr zu entlasten im Parkraumbewirtschaftungsgebiet erreicht wer-
den konnten, aber eine teilweise Verlagerung des ruhende Verkehrs in die angrenzenden,
weiterhin unbewirtschafteten Bereiche der Innenstadt statt gefunden hatte.

Aufgrund der erkannten Verdrangungseffekte, eines veranderten Stellplatzangebotes im Be-

! Stadt Eberswalde, Parkraumbewirtschaftungskonzept, 2004

2 Stadt Eberswalde, Parkraumbewirtschaftungskonzept, 2004 bzw. 2008, Seite 26 bzw. 59
3 Stadt Eberswalde, Erfahrungsbericht zur Parkraumbewirtschaftung, 2006
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reich der Innenstadt, in Folge von StralRenbaumallnahmen und Infrastrukturerweiterungen
(bspw. Neubau des Parkhauses Goethestralle) und der Eréffnung des Park & Ride Platzes
am Bahnhof Eberswalde erfolgte im Jahr 2008 eine vollstandige Uberpriifung und Fortschrei-
bung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes.*

Im Ergebnis der Fortschreibung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes 2008 wurden die
Modalitaten der Parkraumbewirtschaftung weitgehend beibehalten, da diese sich bewahrt
hatten aber das Parkraumbewirtschaftungsgebiet auf die gesamte Innenstadt und die Bahn-
hofsvorstadt erweitert.

Mit dem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung zur Umsetzung des fortgeschriebe-
nen Parkraumbewirtschaftungskonzeptes (Beschlussnummer: 2-26/08) wurde der Stadtver-
waltung gleichzeitig der Auftrag erteilt, nach dem ersten Betriebsjahr die Parkraumbewirt-
schaftung 2008 hinsichtlich der im Parkraumbewirtschaftungskonzept festgeschriebenen Zie-
le und Effekte zu evaluieren, ggf. erforderliche Verbesserungsmallnahmen zu planen und die
Ergebnisse dem politischen Raum zu prasentieren.

1.2 Das Parkraumbewirtschaftungskonzept 2008

1.2.1 Nutzungsbedingungen der Parkraumbewirtschaftung
Im Ergebnis der Fortschreibung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes in 2008 wurde das
Parkraumbewirtschaftungsgebiet auf die gesamte Innenstadt und die Bahnhofsvorstadt aus-

gedehnt® und in die Zonen A, B und C gegliedert (siehe Abbildung 1).

Abbildung 18 — Parkraumbewirtschaftungsgebiet Eberswalde

Parkplatz vorhanden
Parkplatz geplant

Parkbrache y @\“”0

StralRenrandparken
= = Grenzen der drei Parkzonen [A], [Blund

Finowkanal == =—m= Bahn u. Hauptbahnhof
* Hier kann die aktuelle Situation noch von der geplanten abweichen.

Busparkplatz ‘\,«5\"
o

Stadt Eberswalde, Parkraumbewirtschaftungskonzept, 2008
Stadt Eberswalde, Parkraumbewirtschaftungskonzept, 2008, Seite 77
Stadt Eberswalde, Parkraumbewirtschaftungskonzept, 2008, Faltblatt zum Parkraumbewirtschaftungskonzept

Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes 2008 — Endbericht 6 von 58



Des Weiteren wurden alle Stralenzlige, Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen inner-
halb des Parkraumbewirtschaftungsgebietes einer von finf unterschiedlichen Nutzungskate-
gorien zu geordnet (vgl. Abbildung 1)":

— WeilRe Bereiche: Es sind keine Stellplatze und Parkmoglichkeiten vorhanden.

— Blaue Bereiche: Das Parken ist gebuhrenfrei und ohne zeitliche Einschrankung
gestattet.

— Grlne Bereiche: Das Parken ist geblhrenfrei aber auf maximal zwei Stunden

begrenzt. Anwohner haben die Mdglichkeit mit einen
Bewohnerparkausweis innerhalb ,Ihrer® Parkzone ganztagig zu

parken.

— Gelbe Bereiche: Das Parken ist geblhrenfrei aber auf maximal zwei Stunden
begrenzt.

— Rote Bereiche: Das Parken ist generell gebuhrenpflichtig (20 Minuten frei -

.Brotchentaste®, danach 0,30 Euro je angefangene 30 Minuten,
seit 01.04.2011 0,50 Euro je angefangene 30 Minuten). Eine
zeitliche Beschrankung der Parkdauer besteht nicht.

1.2.2 Zielstellungen der Parkraumbewirtschaftung

Entsprechend der Ubergeordneten strategischen Planungen des Verkehrsentwicklungspla-
nes 2008 wurde das verkehrliche Leitbild zum ruhenden Verkehr in die Parkraumbewirtschaf-
tung tGbernommen®. Grundsétzlich ist dafiir Sorge zu tragen, dass der Anwohnerparkbedarf
gesichert ist, der Allgemeinheit ausreichend Stellplatze zur Verfigung stehen, hinreichend
viele barrierefreie offentliche Stellplatze vorgehalten werden und der ruhende Verkehr bau-
lich und verkehrsorganisatorisch geordnet wird.

Im Rahmen der Parkraumbewirtschaftung wurden aus dieser Ubergeordneten Zielvorgabe
folgende Zielstellungen abgeleitet®:

- Attraktivitdt der Innenstadt fiir lhre Bewohner: Sicherstellung, dass die Bewohner
des Stadtzentrums, sofern deren Parkbedarf nicht auf privaten Grundsticken gedeckt
werden kann, in der Nahe des Wohnortes einen Stellplatz finden kénnen auf dem ge-
blhrenfrei und zeitlich unbegrenzt geparkt werden kann.

- Attraktivitit der Innenstadt fir lhre Besucher: Sicherstellung, dass Besucher der
Innenstadt, wenn diese mit dem Pkw anreisen in der Nahe des gewilnschten Zielor-
tes ohne Zeitverlust einen Stellplatz finden kdnnen und somit eine gute Erreichbarkeit
des Stadtzentrums gewabhrleistet ist.

7
8

Stadt Eberswalde, Parkraumbewirtschaftungskonzept, 2008, Faltblatt zum Parkraumbewirtschaftungskonzept
Stadt Eberswalde, Parkraumbewirtschaftungskonzept, 2008, Seite 59
9  Stadt Eberswalde, Parkraumbewirtschaftungskonzept, 2008, Seite 60 ff.
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— Attraktivitat der Innenstadt fiir Einzelhandler, Dienstleister und Gastronomie: Si-
cherstellung einer guten Erreichbarkeit der Einzelhandels-, Dienstleistungs- und ga-
stronomischen Einrichtungen mit dem Pkw und Gewahrleistung hinreichend vieler
Stellplatze in der ndheren, fuBlaufigen Umgebung.

- Forderung von Einzelhandels- und Dienstleistungsbereichen auch auBerhalb
der privilegierten Altstadtlage: Sicherstellung, dass bedeutende Einzelhandels- und
Dienstleistungsbereiche auflerhalb der Altstadt durch die Parkraumbewirtschaftung
gegenuber der Altstadt nicht benachteiligt werden und deren Entwicklung langfristig
gesichert wird.

- Entlastung des o6ffentlichen Raums vom ruhenden Verkehr und Foérderung des
Umweltverbundes: Prioritéres Ziel der Stadt Eberswalde ist die Vermeidung von Kfz-
und ruhendem Verkehr durch Substitution auf den Umweltverbund. Nicht vermeidba-
rer ruhender Verkehr ist so zu gestalten, dass eine Beeintrachtigung der angrenzen-
den Wohnlagen, Grinflachen und andere sensible Standorte weitgehend ausge-
schlossen werden kann und vorhandene Stellplatzsammelanlagen zur Konzentration
des ruhenden Verkehrs genutzt werden. Parksuchverkehr ist durch entsprechende
MaRnahmen bestmdglich zu vermeiden.

- Beriucksichtigung der Wirkung neuer Stellpldtze auf die Nutzung des Umwelt-
verbundes: Durch die Errichtung neuer offentlicher Stellplatze, insbesondere in Be-
reichen die gut durch den Umweltverbund erschlossen sind, kann eine ungewollte
Verlagerung vom Umweltverbund auf den Kfz — Verkehr verbunden sein. Dies ent-
spricht nicht der verkehrspolitischen Zielstellung der Stadt Eberswalde und sollte da-
her im Einzelfall sehr genau hinsichtlich der zu erwartenden Auswirkungen geprift
werden.
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2 Methodik der Evaluierung

Ziel der Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes ist es festzustellen, ob und in
welchem Male die gestellten Ziele erreicht werden konnten, welche Defizite weiterhin
bestehen oder erstmals zu erkennen sind und an welchen Stellen im Parkraumbewirtschaf-
tungsgebiet ein Anpassungs- und Anderungsbedarf vorhanden ist.

Aulerdem ist die Entwicklung des ruhenden Verkehrs in den einzelnen Parkzonen und im
gesamten Parkraumbewirtschaftungsgebiet seit Einflhrung der Parkraumbewirtschaftung
darzustellen, um ggf. unerwiinschte Effekte erkennen und abstellen zu kénnen.

Um dieser Zielstellung gerecht zu werden, wurde eine Analyse der bestehenden Situation im
ruhenden Verkehr und der Entwicklung seit 2007 (Fortschreibung der Parkraumbewirtschaf-
tung im Parkraumbewirtschaftungskonzept 2008) durchgefihrt. Hierzu wurden hilfsweise drei
Kennzahlen herangezogen, die auch schon in den vorangegangenen Untersuchungen zur
Parkraumbewirtschaftung verwendet wurden:

- Stellplatzangebot (tatsachlich zur Verfigung stehende Stellplatze im
offentlichen StraBenraum™ und in offentlich zugéangli
chen Stellplatzsammelanlagen' und Parkbrachen')

- Stellplatznachfrage (momentane Belegung der Stellplatze im offentlichen
Strallenraum und in 6ffentlich zuganglichen
Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen)

- Stellplatzauslastung (Quotient aus Stellplatznachfrage und Stellplatzangebot)

Die Kennzahlenanalyse wurde sowohl fir das gesamte Parkraumbewirtschaftungsgebiet als
auch fir die einzelnen Parkzonen durchgefihrt.

Die hierfur benétigten Daten wurden aus dem Parkraumbewirtschaftungskonzept von 2008
Ubernommen und fiir die vorliegende Evaluierung aktuell durch das Stadtentwicklungsamt im
November und Dezember 2010 sowie im Januar 2011 erhoben. Das Untersuchungsgebiet
umfasste das gesamte Parkraumbewirtschaftungsgebiet. Erfasst wurden ausschlief3lich das
Stellplatzangebot (Zahlung bzw. Schatzung der Stellplatze) und die Stellplatznachfrage (Zah-
lung der abgestellten Fahrzeuge).

Die Durchfiihrung einer Kennzeichenerfassung zur Unterscheidung der Nutzgruppen im ru-
henden Verkehr (Anwohner, Gaste, Beschaftigte) konnte ebenso wie die zeitgleiche und

0 Stadt Eberswalde, Parkraumbewirtschaftungskonzept, 2004 bzw. 2008

Stellplatze im 6ffentlichen StralRenraum: Summe der Stellflachen im Zuge von 6ffentlich gewidmeten Strafen
offentlich zugangliche Stellplatzsammelanlagen: Summe der Parkplatze, Parkhduser und Tiefgaragen, deren
Kapazitaten zumindest teilweise der Allgemeinheit (jederzeit) zur Verfiigung stehen

Parkbrachen: Summe der nicht &ffentlich gewidmeten oder baulich angelegten aber (voriibergehend)
geduldeten Stellplatze auf 6ffentlich zuganglichen Freiflachen

Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes 2008 — Endbericht 9 von 58



nachtliche Erfassung aller bewirtschafteten Stral’enziige und Stellplatzsammelanlagen aus
zeitlichen, personellen und finanziellen Grinden nicht geleistet werden.

Um dennoch zumindest unterschiedliche Nutzungsintensitaten der innerstadtischen Infra-
strukturen abbilden zu kénnen, wurden mehrere Erhebungsdurchgange an verschiedenen
Wochentagen und zu verschiedenen Tageszeiten durchgefihrt.

Da die Kreis- und Stadtverwaltung jeden Dienstag bis 18.00 Uhr fir den Blrger erreichbar
sind (,Behdrdentag®) und zusatzlich der Wochenmarkt auf dem Marktplatz stattfindet ist
dienstags ein hohes Nutzerpotenzial gegeben und mit einer verstarkten Stellplatznachfrage
in der Innenstadt zu rechnen. Aus diesem Grund wurde die Kartierung zum Zeitpunkt des
.Behdrdentages* am Dienstag den 16.11.2010 von 10:30 - 12:00 Uhr, am 14.12.2010 von
15:30 - 17:00 Uhr und am 04.01.2011 von 13:00 - 15:00 Uhr durchgefthrt.

Die Kartierung der Kennzahlen an ,mittleren Werktagen® erfolgte am Mittwoch, den
03.11.2010 von 14:30 - 15:30 Uhr und am Mittwoch dem 10.11.2010 von 8:00 - 10:00 Uhr so-
wie 13:00 - 16:00 Uhr.

Im Rahmen der Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes wurden ausschlief3lich
die vorhandenen Stellplatze im 6ffentlichen Strallenraum und in 6ffentlich zuganglichen Stell-
platzsammelanlagen™ erfasst. Im Gegensatz zu vorangegangenen Untersuchungen wurde
auf die Erfassung und Analyse nicht offentlicher Stellplatze bzw. Stellplatzsammelanlagen
verzichtet, da diese Stellplatze nicht allgemein verfligbar und somit im Sinne der Parkraum-
bewirtschaftung irrelevant sind.

Die Beauftragung eines Planungsbiros mit der Vorbereitung, Durchfihrung und Auswertung
einer annahernd zeitgleichen Erfassung des gesamten Parkraumbewirtschaftungsgebietes
an mindestens zwei unterschiedlichen Wochentagen zu vier verschiedenen Tageszeiten
(Vormittag, Nachmittag, Abend, Nacht) wurde aus Kostengriinden (Angebot eines Ingenieur-
biros ca. 20.000 Euro®) verworfen.

Zur Ergadnzung der Kennzahlenanalyse wurde in einem weiteren Schritt der Evaluierung ein
nicht standardisiertes Abstimmungs- und Erfahrungsgesprach mit allen an der Planung,
Durchfilhrung und Uberwachung der Parkraumbewirtschaftung beschaftigten Stellen der
Stadtverwaltung durchgefuhrt.

Zusatzlich wurden die Betreiber der Stellplatzsammelanlagen im Parkraumbewirtschaftungs-
gebiet mithilfe eines vollstandig anonymisierten und standardisierten Fragebogens (siehe
Anlage 5) hinsichtlich der individuellen und wirtschaftlichen Erfahrungen mit der Parkraumbe-
wirtschaftung erfasst. AuRerdem erhielt die Stadt Eberswalde erganzende Hinweise vom
Eberswalder Altstadtcarree e.V., welcher zu den lokalen Problemlagen Stellung genommen
und Lésungsvorschlage zur Diskussion unterbreitet hat (vgl. Anlage 7).

" Die Stellplatzsammelanlage ,Bauernmarkt” ist eingeschrénkt éffentlich zuganglich (Anmeldung erforderlich).
' Stadt Eberswalde, Stadtentwicklungsamt, 2010
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Im Ergebnis dieser Expertengesprache und Erfassungen konnten Erkenntnisse Uber Verla-
gerungseffekte im ruhenden Verkehr gewonnen werden, Defizite erkannt und Verbesse-
rungsvorschlage erarbeitet werden.

Eine Beteiligung der Offentlichkeit wurde nicht durchgefiihrt, da die Kritikpunkte der Bevolke-
rung der Stadt Eberswalde durch Eingaben von Burgern bekannt sind und dartber hinaus in
die Expertengesprache Eingang gefunden haben.

Die Eingaben der Blrger umfassten hauptsachlich den Hinweis, dass in Folge der Parkraum-
bewirtschaftung ein dauerhaftes Parken von Mitarbeitern und Gasten im 6ffentlichen Stra-
Renraum nicht mehr moglich sei und die Bitten zur Ausstellung einer Ausnahmegenehmi-
gung zum dauerhaften Parken in griinen Bereichen bzw. zur Einfihrung von Besucherpark-
ausweisen.®

16 Stadt Eberswalde, Stadtentwicklungsamt und Bauamt, 2009, 2010
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3 Kennzahlenanalyse'’

31 Entwicklung des Stellplatzangebotes (vgl. Plan 2 und Tabelle 1)

Das Stellplatzangebot umfasste im Dezember 2010 rund 3.900 Stellplatze, von denen etwa
2.300 im offentlichen StralRenraum und circa 1.600 in 6ffentlich zuganglichen Stellplatzsam-
melanlagen und Parkbrachen zur Verfugung standen. Im Vergleich zum Jahr 2007 entspricht
dies einer absoluten Erhéhung des Stellplatzangebotes um 218 Stellplatze bzw. circa 6,0 %.
Da in Parkzone B im Gegensatz zu den Parkzonen A und C eine Reduzierung des Stellplatz-
angebotes, vor allem im o6ffentlichen StraRenraum stattgefunden hat, betragt der durch-
schnittliche Zuwachs seit 2007 im gesamten Parkraumbewirtschaftungsgebiet ,nur“ 4,5 %.

Die Erhdéhung des Stellplatzangebotes generiert sich ausschliellich aus der Kapazitatserwei-
terung vorhandener und die zusatzliche Errichtung bzw. Inanspruchnahme neuer Stellplatz-
sammelanlagen bzw. Parkbrachen in den Parkzonen A und C.

Allein in Parkzone A wurde durch die Erweiterung des Parkplatzes ,Technische Werke*
(+ 80 Stellplatze) und den Neubau der Parkplatze ,Stadt Apotheke“ (+ 62 Stellplatze) und
~oparkasse (neu)” / ,Zufahrt Sparkasse (neu) (+ 40 bzw. + 12 Stellplatze) ein Zuwachs von
204 Stellplatzen bzw. rund 50,8 % gegenuber dem Bestand von 2007 erreicht.

Zusatzlich entstanden in Parkzone C durch Errichtung des Park & Ride Platzes ,Alter ZOB*
123 neue Stellplatze. Dartiber hinaus war seit 2007 ein Zuwachs an Stellplatzkapazitaten in
den Parkbrachen ,Raumerstralle” (+ 9 Stellplatze) und ,unter der Eisenbahnbriicke“ (+ 6
Stellplatze) festzustellen. In Summe wurde somit eine Erhéhung des Stellplatzangebotes von
rund 31,9 % realisiert.

Die Stellplatzkapazitaten im o6ffentlichen Strallenraum waren in Parkzone A hingegen stabil
bzw. wiesen in den Parkzonen B und C infolge von baulichen Anderungen an Verkehrsanla-
gen einen deutlichen (70 Stellplatze) bzw. geringfiigigen Verlust (45 Stellplatze) auf. In der
Summe reduzierten sich die Stellplatzkapazitaten im o6ffentlichen Strallenraum seit 2007 um
115 Stellplatze bzw. durchschnittlich 6,5 %.

In Parkzone B reduzierte sich das Stellplatzangebot im 6ffentlichen Strallenraum in den Stra-
Renzigen Erich — Mihsam — StraRe (- 5 Stellplatze), Schneiderstralle (- 12 Stellplatze) so-
wie um die Maria — Magdalenen — Kirche (- 19 Stellplatze) und im Altstadtcarree (- 26 Stell-
platze). Die deutlichsten Reduzierungen der Stellplatzkapazitaten in Parkzone C waren in
der Blumenwerderstrafde (- 13 Stellplatze), Ludwig — Sandberg — Stralle (- 8 Stellplatze) und
Brunnenstrale (- 10 Stellplatze) gegeben.

Des Weiteren ist zu bemerken, dass sich die Stellplatze im o6ffentlichen Strallenraum fast
ausschlief3lich auf das Nebennetz des stadtischen Verkehrssystems beschranken. Im Zuge
der Hauptverkehrsstralen Eisenbahnstralle, Grabowstralle, Breite Strale und Bergerstralie

7 Hinweis: Plan 1 enthalt eine Ubersicht zu den bestehenden Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen im
Parkraumbewirtschaftungsgebiet und deren Bezeichnung im Rahmen der Evaluierung des
Parkraumbewirtschaftungskonzeptes 2008.
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sind lediglich 167 Stellplatze bzw. 4,3 % aller Stellplatze im 6ffentlichen Strallenraum vorhan-
den. Dies ist insofern von Bedeutung, als das geschlussfolgert, der tGberwiegende Teil des
Park- und Parksuchverkehr im Anlieger- und Nebennetz abgewickelt wird, welches u.a. auf-
grund der umliegenden Wohnnutzungen einen besonderen Schutzanspruch vor verkehrsbe-
dingten Beeintrachtigungen erhebt.

Tabelle 1'® — Entwicklung des Stellplatzangebotes

Stellplatzangebot im 6ffentlichen StraBenraum

2007 2010 Entwicklung
(Anzahl StPI) (Anzahl StPI (in Prozent)
Parkzone A 925 925 0.0
Parkzone B 466 396 -15.0
Parkzone C 1.014 969 -4.4
>/ @ Parkzone A—C 2.405 2.290 -6.5
Stellplatzangebot in 6ffentlich zuganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen
2007 2010 Entwicklung
(Anzahl StPI) (Anzahl StPI) (in Prozent)
Parkzone A 384 579 50.8
Parkzone B 436 436 0.0
Parkzone C 433 571 31.9
>/ @ Parkzone A-C 1.253 1.586 27.6
Summe aller 6ffentlich zugéanglichen Stellplaitze
2007 2010 Entwicklung
(Anzahl StPI (Anzahl StPI (in Prozent)
Parkzone A 1.309 1.504 14.9
Parkzone B 902 832 -7.8
Parkzone C 1.447 1.540 6.4
>/ @ Parkzone A—C 3.658 3.876 4.5

3.2 Entwicklung der Stellplatznachfrage und der Stellplatzauslastung
(vgl. Plane 3, 4 und 5 sowie Tabelle 2 und 3)

Die Stellplatznachfrage umfasste im Jahr 2007 rund 2.600 Stellplatze, von denen etwa 1.600
Stellplatze im o6ffentlichen Strallenraum und anndhernd 1.000 Stellplatze in o6ffentlich zu-
ganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen nachgefragt wurden.

Im Jahr 2010 umfasste die Stellplatznachfrage an einem ,mittlerem Werktag® rund 2.350
Stellplatze und an einem ,Behdrdentag” etwa 2.570 Stellplatze.

Dies entspricht einer Reduzierung der Stellplatznachfrage seit 2007 um durchschnittlich
12,8 % (273 Stellplatze) bzw. 1,7 % (48 Stellplatze). Besonders stark und abhangig vom Wo-
chentag war die Reduzierung der Stellplatznachfrage im &ffentlichen Strallenraum ausge-
pragt. Durchschnittlich wurden rund 27,1 % (441 Stellplatze) bzw. 14,4 % (289 Stellplatze)

'8 Quelle: Parkraumbeuwirtschaftungskonzept 2008, Erhebung 2010, eigene Berechnung, eigene Darstellung
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weniger Stellplatze nachgefragt.

Im Gegensatz dazu stieg die Stellplatznachfrage in 6ffentlich zuganglichen Stellplatzsammel-
anlagen und Parkbrachen seit 2007 an einem ,mittleren Werktag“ um durchschnittlich 14,3 %
(168 Stellplatze) und an einem ,Behérdentag® um durchschnittlich 22,6 % (241 Stellplatze)
an. Allerdings entfallt der ganz Uberwiegende Anteil dieses Zuwachses auf Parkzone C,
welche eine um rund 66,2 % (244 Stellplatze) bzw. 53,4 % (197 Stellplatze) gestiegene
Stellplatznachfrage in offentlich zuganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen
aufweist.

Des Weiteren ist festzustellen, dass sich die Stellplatznachfrage in offentlich zuganglichen
Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen in der Summe weitgehend der Nachfrage im 6f-
fentlichen Strallenraum angepasst hat. Teilweise wird bereits geringfugig mehr Parkverkehr
in Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen gebunden als im 6&ffentlichen Stralenraum.

Tabelle 2'° — Entwicklung der Stellplatznachfrage

Stellplatznachfrage im 6ffentlichen StraBenraum

2007 2010 Entwicklung
mittlerer Werktag Behdrdentag mittlerer Werktag Behdrdentag
(Anzahl StPI) (Anzahl StPI) (Anzahl StPI) (in Prozent) (in Prozent)
Parkzone A 535 397 463 -25.8 -13.5
Parkzone B 331 241 325 -27.2 -1.8
Parkzone C 756 543 545 -28.2 -27.9
¥/@ Parkzone A- C 1.622 1.181 1.333 -271 -14.4

Stellplatznachfrage in 6ffentlich zugénglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen

2007 2010 Entwicklung
mittlerer Werktag Behdrdentag mittlerer Werktag Behdrdentag
(Anzahl StPI) (Anzahl StPI) (Anzahl StPI) (in Prozent) (in Prozent)
Parkzone A 299 284 332 -4.9 11.2
Parkzone B 330 269 341 -18.5 3.3
Parkzone C 368 612 565 66.2 53.4
¥/@ Parkzone A- C 997 1.165 1.238 14.3 22.6

Summe der Stellplatznachfrage

2007 2010 Entwicklung
mittlerer Werktag Behdrdentag mittlerer Werktag Behdrdentag
(Anzahl StPI) (Anzahl StPI) (Anzahl StPI) (in Prozent) (in Prozent)
Parkzone A 834 681 795 -18.3 -4.7
Parkzone B 661 510 666 -22.8 0.8
Parkzone C 1.124 1.155 1.110 2.8 -1.2
¥/@ Parkzone A- C 2.619 2.346 2.571 -12.8 -1.7

Die Stellplatzauslastung ist seit 2007 infolge des in Summe gestiegenen Stellplatzangebots
(siehe Punkt 3.1) und der insgesamt reduzierten Stellplatznachfrage zum Teil sehr stark
rucklaufig.

¥ Quelle: Parkraumbewirtschaftungskonzept 2008, Erhebung 2010, eigene Berechnung, eigene Darstellung
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Wahrend eines ,mittleren Werktages® betrug die Stellplatzauslastung durchschnittlich etwa
60,5 %, wobei die Auslastung im 6ffentlichen StralRenraum geringer (d 53,3 %) und in offent-
lich zuganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen deutlich héher (@ 72,6 %) war.
Das absolute Hochstmald der Stellplatzauslastung wurde in den 6ffentlich zuganglichen Stell-
platzsammelanlagen und Parkbrachen der Parkzone C festgestellt, welche durchschnittlich
zu 107,2 % ausgelastet waren (+ 22,1 %). Im gesamten Parkraumbewirtschaftungsgebiet ist
die Stellplatzauslastung jedoch seit 2007 um durchschnittlich etwa 11,0 % gesunken.

An einem ,Behdrdentag” umfasst die Stellplatzauslastung durchschnittlich 68,3 %, was ei-
nem Verlust seit 2007 von rund 3,2 % entspricht. Am deutlichsten war der Verlust in den
Stellflachen der Parkzone A, deren Auslastung um durchschnittlich 10,8 % rticklaufig war.

Im Gegensatz dazu war im 6ffentlichen StralRenraum der Parkzone B seit 2007 eine Erho-
hung der Stellplatzauslastung am Behdrdentag um 11,0 % auf nunmehr durchschnittlich
82,1 % festzustellen. Ebenso hat sich die Stellplatzauslastung der 6&ffentlich zuganglichen
Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen in den Parkzonen B und C um 2,5 % bzw. 13,9 %
auf 78,2 % bzw. 98,9 % erhoht.

Tabelle 3%° — Entwicklung der Stellplatzauslastung

Stellplatzauslastung im 6ffentlichen StraBenraum

2007 2010 Entwicklung
mittlerer Werktaa Behordentaa mittlerer Werktaa Behordentaa
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
Parkzone A 57.8 42.9 50.1 -14.9 -7.8
Parkzone B 71.0 60.9 82.1 -10.2 11.0
Parkzone C 74.6 56.0 56.2 -18.5 -18.3
J Parkzone A-C 67.8 53.3 62.8 -14.5 -5.0
Stellplatzauslastung in 6ffentlich zugénglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen
2007 2010 Entwicklung
mittlerer Werktaa Behoérdentaa mittlerer Werktaa Behoérdentaa
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
Parkzone A 77.7 491 57.3 -28.6 -20.4
Parkzone B 75.7 61.7 78.2 -14.0 25
Parkzone C 85.1 107.2 98.9 22.2 14.0
J Parkzone A-C 79.5 72.6 78.2 -6.8 -1.3
Summe der Stellplatzauslastung
2007 2010 Entwicklung
mittlerer Werktaa Behordentaa mittlerer Werktaa Behordentaa

(in Prozent)

(in Prozent)

(in Prozent)

(in Prozent)

(in Prozent)

Parkzone A 63.7 45.3 52.9 -18.4 -10.8
Parkzone B 73.3 61.3 80.0 -12.0 6.8

Parkzone C 7.7 75.0 721 -2.7 -5.6
J Parkzone A-C 71.6 60.5 68.3 -11.0 -3.2

2 Quelle: Parkraumbewirtschaftungskonzept 2008, Erhebung 2010, eigene Berechnung, eigene Darstellung
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3.3  Schwerpunkte der Stellplatznachfrage und Stellplatzentwicklung
(vgl. Plane 3,4, 5,6 und 7)

Im Einzelnen lassen sich folgende raumlich differenzierte Schwerpunkte hinsichtlich der
Stellplatznachfrage und der Stellplatzauslastung feststellen:

In Parkzone A, welche seit 2007 die deutlichste Erhéhung des Stellplatzangebotes und die
grolite Reduzierung der Stellplatznachfrage zu verzeichnen hatte, ist an einem ,mittleren
Werktag“ eine flachendeckende Entlastung des offentlichen Strallenraums vom ruhenden
Verkehr gegeben.

Vor allem die in 2007 noch sehr hoch und voll ausgelasteten Stralenziige Bergerstralie,
Zimmerstralde, Schicklerstral’e, MichaelisstralRe, Pfeilstrae und E. - Mihsam - Stralle zei-
gen eine elf- bis 70-prozentige Reduzierung der Stellplatzauslastung und sind nunmehr ,le-
diglich“ maRig bzw. hoch ausgelastet.

Ebenso ist die Stellplatzauslastung in den Stellplatzsammelanlagen ,Sparkasse (alt)* und
.F. - Ebert - Zentrum“ sowie in der Parkbrache ,Schicklerstrale“ gesunken und betragt nun-
mehr deutlich weniger als 70,0 %.

Teilweise bestehen sehr hohe bzw. volle Auslastung des Stellplatzangebotes weiterhin. Bei-
spielsweise in den Strallenziigen Goethestralde, F. - Ebert - Strale und Ammonstrale sowie
in der Parkbrache ,Puschkinstrafie“?'. Allerdings konnten trotz der groRen Stellplatznachfra-
ge keine im Rahmen dieser Untersuchung relevanten Probleme in den v. g. Bereichen fest-
gestellt werden.

An einem ,Behoérdentag” hat sich die Stellplatzauslastung im 6ffentlichen StralRenraum und in
offentlich zuganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen im Vergleich zu 2007 im
GrofRen und Ganzen nur unwesentlich verandert bzw. geringfligig erhoht.

Vor allem die erhdhte Stellplatznachfrage im Bereich der Eisenbahnstralie, F. - Ebert - Stra-
e und Pfeilstralle sowie den Parkplatzen der Sparkasse ist auf eine dienstleistungs- und
verwaltungsorientierte Nutzerstruktur zurickzufihren, die in zeitlich sehr eng definierten
Zeitraumen zum tragen kommt und keine wesentlichen Auswirkungen auf die Stellplatzver-
fugbarkeit in diesen bzw. umliegenden Bereichen generiert.

In Parkzone B sind nur geringe, seit 2007 zusatzlich wirksame Effekte festzustellen.

Die Stellplatznachfrage und die Stellplatzauslastung im o6ffentlichen Strallenraum sind
weitgehend stabil, wobei in peripheren Randlagen zum Teil auch eine geringe (weitere)
Entlastung zu verzeichnen war.

Im Gegensatz dazu ist der Bereich um die Maria - Magdalenen - Kirche unabhangig vom

2 Die Parkbrache ,Puschkinstrale” wurde im Marz 2011 in die monetare Bewirtschaftung einbezogen. Seither
hat sich die Stellplatznachfrage deutlich reduziert. (vgl. Pkt. 6.5)
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Wochentag nach wie vor sehr stark nachgefragt und abschnittsweise voll ausgelastet bzw.
Uberlastet. Im Bereich der Ratzeburgstralie wird zudem ordnungswidrig geparkt.

Ein ahnliches Bild ist in allen kostenfreien Stellplatzsammelanlagen und unbewirtschafteten
Parkbrachen zu sehen. Insbesondere im Bereich des Parkplatzes ,Marienstral’e”, der Park-
brache ,Mauerstralle/Brautstralle” sowie im Zuge der Schleusenstralle waren vor allem an
.Behdrdentagen” sehr hohe bzw. vollstadndige Auslastungen der vorhandenen Stellplatzkapa-
zitaten festzustellen.

Einen besonderen Schwerpunkt der Stellplatznachfrage stellten der Bereich Altstadtcarree
und der Parkplatz ,Goethestralie” dar, welcher unabhangig vom Wochentag immer voll aus-
gelastet ist. Dartber hinaus werden die vorhandenen Kapazitaten im Altstadtcarree sehr gut
ausgenutzt und im ,Bedarfsfall“ (Behoérdentag und nach 18.00 Uhr) ordnungswidrig erweitert.

In Parkzone C ist seit 2007 grofitenteils eine deutliche Reduzierung der Stellplatznachfrage
im o6ffentlichen StralRenraum festzustellen, welche mit einer Reduzierung der Stellplatzaus-
lastung von bis zu 70,0 % einhergeht. Da diese Entlastung unabhangig vom Wochentag ge-
geben ist, kann davon ausgegangen werden, dass die Parkraumbewirtschaftung ihrem
Zweck entsprechend wirkt und keine unerwiinschten Dauerparker im Stralenraum parken.
Die durchschnittliche Stellplatzauslastung betragt nunmehr zwischen 21,0 % und 70,0 %.

Ebenso ist festzustellen, dass unabhangig vom Wochentag alle 6ffentlich zuganglichen Stell-
platzsammelanlagen und Parkbrachen in Parkzone C einer sehr hohen Stellplatznachfrage
unterliegen und zwischen 81,0 % und tber 100,0 % ausgelastet sind. Zum Teil sind die Stell-
platzsammelanlagen und Parkbrachen im Vergleich zu 2007 bis zu Gber 71,0 % starker aus-
gelastet. Insbesondere die Stellplatzsammelanlage ,Park & Ride Bahnhof sowie die Park-
brachen ,KantstralRe®, ,Zufahrt Giterbahnhof‘ und ,unter der Eisenbahnbriicke“ stellen pro-
blematische Schwerpunkte dar, da deren Stellplatzangebot die Stellplatznachfrage nicht
mehr abdecken konnte.
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Plan 3:

Stellplatznachfrage und Stellplatzsauslastung 2007 im o6ffentlichen StraRenraum
Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen
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Plan 4: Stellplatznachfrage und Stellplatzsauslastung 2010 an einem "mittleren Werktag" im 6ffentlichen Straenraum

und in 6ffentlich zuganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen
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Plan 5:

Stellplatznachfrage und Stellplatzsauslastung 2010 an einem "Behordentag” im o6ffentlichen StraBenraum und in
offentlich zuganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen
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Plan 6:

Entwicklung der Stellplatzauslastung an einem "mittleren Werktag" im offentlichen StraBenraum und in 6ffentlich
zuganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen zwischen 2007 und 2010
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Plan 7: Entwicklung der Stellplatzauslastung an einem "Behordentag” im 6ffentlichen StraBenraum und in offentlich
zuganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen zwischen 2007 und 2010
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3.4

Schlussfolgerungen

Aus den dargestellten Beobachtungen und Entwicklungen lassen sich folgende Ergebnisse

zur Parkraumbewirtschaftung in Eberswalde ableiten:

Im Parkraumbewirtschaftungsgebiet von Eberswalde bestand bereits 2007 ein erheb-
liches Ungleichgewicht zwischen dem hohen Stellplatzangebot und der deutlich ge-
ringeren Stellplatznachfrage, welches sich bis 2010 nochmals verstarkt hat. Durch die
Errichtung neuer und die Erweiterung bestehender Stellplatzsammelanlagen erhdhte
sich das Stellplatzangebot seit 2007 durchschnittlich um 4,5 %. Gleichzeitig sank je-
doch die Stellplatznachfrage durchschnittlich um 12,8 % bzw. 1,7 %, wodurch das
vorhandene Uberangebot an Stellplatzen weiter gestarkt wurde. Im Durchschnitt be-
tragen die vorhandenen Stellplatzreserven zwischen 31,7 % - 39,5 % aller verfligba-
ren Stellplatzkapazitaten. Infolgedessen ist die Stellplatzauslastung seit 2007, mit
Ausnahme der Parkzone C, nicht nur im 6ffentlichen StraRenraum gesunken, was mit
der Parkraumbewirtschaftung beabsichtigt war. Vielmehr ist die Stellplatzauslastung
auch in den offentlich zuganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen der
Parkzonen A und B gesunken bzw. unverandert geblieben, was der Zielstellung der
Parkraumbewirtschaftung nicht entspricht.

In Eberswalde gibt es eine ausgepragte Fluktuation der Stellplatznachfrage, die so-
wohl im gesamten Parkraumbewirtschaftungsgebiet als auch in den einzelnen Park-
zonen festzustellen ist. Die Stellplatznachfrage in den Parkzonen A und B ist an ei-
nem ,mittlerem Werktag“ deutlich geringer, als an einem ,Behdérdentag®. Dies lasst
darauf schlielen, dass die Dienstleistungs-, Einzelhandels- und Verwaltungseinrich-
tungen im Stadtzentrum von Eberswalde dienstags tatsachlich intensiver genutzt
werden als an ,normalen Werktagen®.

Im Gegensatz dazu ist die Stellplatznachfrage in Parkzone C unabhangig vom Wo-
chentag gleichermaf3en hoch. Dies lasst vermuten, dass in den Wohngebieten einer-
seits eine sehr stabile Stellplatznachfrage seitens der Anwohner besteht. Und ander-
seits die vorhandenen medizinischen, schulischen und sportlichen Einrichtungen eine
gleichmaRige Inanspruchnahme durch die Nutzer erfahren. Darlber hinaus stellen
die Pendler, die mit dem Pkw zum Bahnhof fahren, vermutlich eine sehr grof3e und
wenig fluktuierende Nutzergruppe dar, die taglich einen grofRen Teil der verfigbaren
unbewirtschafteten Stellplatze beansprucht.

Durch die Einfuhrung der Parkraumbewirtschaftung in Parkzone C wurde seit 2008
ein nicht unbedeutender Teil des ruhenden Verkehrs aus dem o6ffentlichen Stralen-
raum verdrangt. Da in Parkzone C sowohl die Stellplatzsammelanlagen als auch die
vorhandenen Parkbrachen keinen monetaren oder zeitlichen Beschrankungen unter-
liegen, hat sich vermutlich der Uberwiegende Teil des verdrangten ruhenden Verkehrs
auf diese Stellflachen zurtickgezogen. Dadurch ist die Stellplatzauslastung auf diesen
Stellflaichen sehr stark gestiegen und hat weitgehend zu einer massiven Uberlastung
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der Anlagen geflihrt. Dies gilt gleichermalien fir die unbewirtschafteten Stellplatz-
sammelanlagen und Parkbrachen in den Parkzonen A und B. Daher ist zu vermuten,
dass es groftenteils nicht gelungen ist, mithilfe der Parkraumbewirtschaftung den
Umweltverbund zu starken und die Eberswalder, Pendler und Arbeitnehmer zum Um-
stieg auf OPNV und Fahrrad zu bewegen.

- Die Stellplatznachfrage an einem ,mittleren Werktag“ ist seit 2007 um durchschnittlich
12,8 % gesunken. Insbesondere in den Parkzonen A und B war dieser Trend fest-
zustellen. Es ist zu vermuten, dass in Folge der Parkraumbewirtschaftung einige
Grundstucksbesitzer oder Gewerbetreibende fur lhre Mieter, Mitarbeiter und/oder
Kunden Stellplatze auf dem privaten Grundstiick geschaffen haben, wodurch die 6f-
fentliche Stellplatznachfrage gleichsam reduziert wurde. Eine spurbare Verlagerung
des ruhenden Verkehrs auf den Umweltverbund, wie mit der Parkraumbewirtschaf-
tung angestrebt ist als Ursache aber auszuschliel3en.

- Durch die Reduzierung der Stellplatznachfrage und der Stellplatzauslastung ist die
Stellplatzverfugbarkeit im 6ffentlichen StralRenraum jederzeit gewahrleistet und in den
Stellplatzsammelanlagen nach wie vor hinreichend grol3, um im Regelfall jederzeit
den Stellplatzbedarf abdecken zu kdnnen. Infolgedessen kann davon ausgegangen
werden, dass der Parksuchverkehr, insbesondere in den 2007 noch hoch belasteten
Bereichen der Bahnhofsvorstadt in erheblichen Malde reduziert worden ist. Ebenso ist
davon auszugehen, dass sich die Schall- und Luftschadstoffimmissionen in den
Wohnlagen durch die Reduzierung des Parksuchverkehrs vermindert haben. Trotz-
dem besteht ein weiteres Minderungspotenzial, in dem der ruhende Verkehr kinftig
direkt zu den vorhandenen Stellplatzsammelanlagen geleitet und dort geblundelt wird.

— Das Parken im offentlichen StralRenraum verliert aufgrund der monetaren oder zeitli-
chen Beschrankungen seine Attraktivitat fir in Eberswalde berufstatige Dauerparker.
Dies fihrt zu einer splrbaren Reduzierung des Parkdrucks im 6ffentlichen Stralen-
raum. Der verfigbare Parkraum steht nunmehr vor allem den Anwohnern, Kunden
und Gasten zur Verfugung, deren Chance sehr zeitnah einen Stellplatz in unmittelba-
rer Nahe zum Zielort zu erhalten, sehr hoch ist.

— Das Parken in offentlich zuganglichen aber monetar bewirtschafteten Stellplatzsam-
melanlagen gewinnt nicht wie mit der Parkraumbewirtschaftung beabsichtigt an At-
traktivitat, was die teilweise stabilen bzw. gesunkenen Nutzerzahlen in den Parkzo-
nen und A und B beweisen. Insbesondere in den monetar beschrankten Stellplatz-
sammelanlagen sind weiterhin sehr grole, bislang ungenutzte Stellplatzreserven vor-
handen, die auch wahrend des nachfragestarken ,Behordentages weitgehend unge-
nutzt bleiben.

— Die bestehende Abgrenzung der Parkzonen A, B und C ist augenscheinlich praktika-
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bel und langfristig beizubehalten, da keine Hinweise auf eine unverhaltnismafige Be-
eintrachtigung des ruhenden Verkehrs gewonnen werden konnten.

— Die Stellplatzauslastung der Parkbrache ,Schicklerstralle“?? hat sich seit 2007 ebenso
wie in der angrenzenden Weinbergstralle und Schicklerstra’e sehr deutlich reduziert,
was darauf schlielRen lasst, dass die Dauerparker verdrangt wurden und die verfug-
baren Stellplatze im 6ffentlichen StralRenraum bzw. in der neu errichteten Stellplatz-
sammelanlage ,Weinbergstralte* ausreichen, um den Stellplatzbedarf in diesem Be-
reich zu decken.

— In Teilen des Altstadtcarrees wird die glltige Parkordnung, insbesondere wahrend
des ,Behdrdentages® und erfahrungsgemaf beinahe taglich nach 18.00 Uhr vielfach
missachtet und auch auf nicht gekennzeichneten Flachen geparkt, was eine erhebli-
che Beeintrachtigung dieser Innenstadtlage zur Folge hat. Insbesondere der Charak-
ter eines verkehrsberuhigten Bereiches (Zeichen 325 StVO), der verkehrsbehdrdlich
angeordnet ist, geht durch das Beparken der offentlichen Aufenthaltsbereiche verlo-
ren. Die planerisch mit dem grundhaften Ausbau des Viertels angedachte Aulienga-
stronomie und Warenprasentation ist bislang vermutlich auch am regen (Parksuch-)
Verkehr gescheitert.

— Das in der Ratzeburgstralle bestehende Parkverbot wird regelmaflig missachtet und
der gesamte Strallenzug insbesondere an Markttagen (Dienstag und Freitag) sowie
am Wochenende vielfach beparkt. Zum Teil werden auch die vorhandenen Stellplatze
fur Behinderte durch nicht Anspruchsberechtigte genutzt.

- In den o6ffentlich zuganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen im direkten
und umliegenden Umfeld des Bahnhofes ist ein sehr groRer Parkdruck festzustellen,
welcher seit 2007 zum Teil nochmals gestiegen ist. Es ist zu vermuten, dass sich ein
Grolteil des ruhenden Verkehrs, insbesondere berufstatige Dauerparker und Pendler
aus der zeitlich beschrankt nutzbaren Parkzone C auf die ganztagig nutzbaren und
kostenfreien 6ffentlich zuganglichen Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen verla-
gert hat. Die Potenziale zur Substitution des ruhenden Verkehrs durch den Umwelt-
verbund, wie mit der Parkraumbewirtschaftung beabsichtigt, konnten hingegen nicht
bzw. nur in sehr geringen Umfang genutzt werden.

22 Noch wéhrend der Bearbeitung des Evaluierungsberichtes wurde die Parkbrache ,Schicklerstrake” durch die
Stadt Eberswalde baulich abgegrenzt, da das Grundstiick kiinftig bebaut werden soll. Somit stehen diese
Stellplatze inzwischen nicht mehr zur Verfiigung.
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4

Erfahrungsberichte

4.1

Erfahrungsbericht der Stadtverwaltung

Mit Datum vom 29.03.2011 fand im Stadtentwicklungsamt der Stadt Eberswalde ein Bera-
tungstermin zur Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes statt. Bei dem Termin
waren Vertreter des Ordnungsamtes, des Bauhofes, des Bauamtes, der unteren Verkehrsbe-
hérde und des Stadtentwicklungsamtes zu gegen.

Im Einzelnen wurde Uber folgende Erfahrungen und Problemstellungen berichtet:

Durch das Ordnungsamt der Stadt Eberswalde und die untere Verkehrsbehérde der
Stadt Eberswalde wurde dargestellt, dass in den gebulhrenpflichtigen Bereichen des
Parkraumbewirtschaftungsgebietes keine zulassige Hochstparkdauer festgelegt wur-
de. Dementsprechend ist es bislang mdglich, vorausgesetzt man entrichtet eine Park-
gebuhr von 6,00 Euro bzw. seit 01.04.2011 von 10,00 Euro, den ganzen Tag im o6f-
fentlichen Strallenraum zu parken. Entsprechend den Beobachtungen des
Ordnungsamtes wird diese Regelungslicke auch in nicht unerheblichen Malie ge-
nutzt, was keinesfalls dem Sinn der Parkraumbewirtschaftung entspricht, da wertvol-
ler Parkraum in den Gebieten mit dem hochsten Parkdruck ganztagig besetzt wird.
Durch den stadtischen Bauhof wurde erganzt, dass zur Behebung dieser Regelungs-
licke u. a. die Neuprogrammierung aller Parkscheinautomaten notwendig ist, was al-
lerdings nur durch einen spezialisierten Dienstleister realisiert werden kann.

Das Ordnungsamt und die untere Verkehrsbehoérde berichteten, dass Lehrer, deren
Bildungsstatte sich im Parkraumbewirtschaftungsgebiet befindet, vielfach Antrage zur
Erteilung eines Bewohnerparkausweises an die Stadt Eberswalde gerichtet haben.
Da Schulen jedoch, in Ubereinstimmung mit den rechtlichen Grundlagen der
Parkraumbewirtschaftung, den Gewerbetreibenden gleichzusetzen sind, kann jede
Schule auch nur einen Bewohnerparkausweis als Ausnahmegenehmigung in An-
spruch nehmen. Fur weitere Ausnahmegenehmigungen oder die generelle Erteilung
von Bewohnerparkausweisen fir Mitarbeiter von Gewerbetreibenden im Parkraumbe-
wirtschaftungsgebiet existiert keine Rechtsgrundlage.

Das Ordnungsamt berichtete, dass der Bedarf von zeitlich begrenzt gliltigen Besu-
cherparkausweisen nach wie vor regelmafRig von Bewohnern des Parkraumbewirt-
schaftungsgebietes artikuliert wird. Die untere Verkehrsbehorde erklarte hierzu, dass
die StralRenverkehrsordnung die Ausgabe von Besucherparkausweisen nicht vorsieht
und somit keine Rechtsgrundlage zur Ausstellung einer solchen Ausnahmegenehmi-
gung bestehe. Da in anderen Bundeslandern entgegen dieser Rechtsgrundlage Be-
sucherparkausweise ausgegeben werden, stellte das Stadtentwicklungsamt in 2010
beim Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL) den Antrag ebenfalls Be-
sucherparkausweise ausstellen zu dirfen oder sofern dies aus rechtlichen Grinden
aktuell nicht mdglich sei, in Eberswalde ein entsprechendes Verfahren modellhaft zu
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erproben. Das MIL hat beide Antrage der Stadt Eberswalde abgelehnt, da keine Not-
wendigkeit fir die Ausstellung von Besucherparkausweisen gesehen wird®,

- Das Ordnungsamt wies darauf hin, dass im Bereich der Ratzeburgstralle insgesamt
vier Behindertenparkplatze zur Verfiigung stehen, darliber hinaus aber jegliches Par-
ken untersagt ist. Entgegen der bestehenden Parkordnung wird die Ratzeburgstralle
jedoch regelmaRig zum Parken genutzt, wobei zum Teil auch die Behindertenpark-
platze unberechtigterweise beparkt werden.

- Das Ordnungsamt wies darauf hin, dass im Altstadtcarree, der Parkscheinautomat An
der Friedensbriicke auf der falschen, nicht zum Parken vorgesehenen Seite aufge-
baut wurde. Da dies fur den Nutzer keine eindeutige Parkregelung darstellt, werden
Ordnungsgeldbescheide durch die Betroffenen regelmaliig erfolgreich gerichtlich an-
gefochten. Aus diesem Grund verzichtet das Ordnungsamt bis auf Weiteres, in
diesem Bereich fehlerhaftes Parkverhalten zu ahnden. In diesem Zusammenhang
wurde vorgeschlagen das gesamte Altstadtcarree verkehrsrechtlich in eine
FuRRganger- und Parkverbotszone zu Uberfihren.

— Sowohl das Ordnungsamt als auch der Bauhof berichteten, dass die vorhandenen
Parkscheinautomaten stoéranfallig und daher haufig nicht betriebsfahig sind. Aul3er-
dem ist kein Geldwechsel mdglich, weshalb zu viel gezahlte Parkgebuhren ebenfalls
als erworbene Parkzeit angerechnet werden. Diese Probleme lie3en sich dauerhaft
nur durch neue Parkscheinautomaten beheben, die nach derzeitigem Stand voraus-
sichtlich ab 2012 angeschafft werden sollen.

- Seitens des Bauhofes wurde angemerkt, dass die zum 01.04.2011 vorgesehene Er-
héhung der Parkgeblihren (siehe Punkt 5.1) eine Veranderung des Parkverhaltens
nach sich ziehen werde. Insbesondere stehe zu beflrchten, dass kunftig die ,Brot-
chentaste (20 Minuten freies Parken) deutlich haufiger genutzt wird, weitere Parkge-
bldhren aber nicht entrichtet werden und somit die Refinanzierung des Unterhaltungs-
und Uberwachungsaufwandes der Parkraumbewirtschaftung nicht abschlieend gesi-
chert sei.

— Das Bauamt und die untere Verkehrsbehoérde stellten dar, dass im beparkten Ab-
schnitt der Rudolf — Breitscheid — Stralle der Begegnungsfall zweier Fahrzeuge auf-
grund des beidseitigen Parkens nur unter sehr beengten Verhaltnissen maoglich ist
und regt an, in regelmaRigen Abstanden Ausweichstellen durch die Anordnung von
Parkverboten zu schaffen.

— Der Bauhof wies au3erdem darauf hin, dass entsprechend dem aktuellen Planungs-
stand durch die geplanten Strallenbaumalnahmen Eisenbahnstralle (4. Bauab-
schnitt) und Kreisverkehr Bergerstralle die Stellplatzkapazitaten im Zuge der Eisen-

2 Stadt Eberswalde, Antwortschreiben MIL vom 03.12.2010, eingegangen am 15.12.2010
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bahnstral’e dauerhaft reduziert werden.

— Das Ordnungsamt informierte darGber, dass die Verwaltungsgebihr zur Ausstellung
der Bewohnerparkausweise auf jahrlich 30,70 Euro angehoben wurde.

— Die unter Verkehrsbehorde erklarte, dass die Gebuhren fiir die Ausstellung eines Be-
wohnerparkausweises als Ausnahmegenehmigung fir Gewerbetreibende kinftig
rund 150,00 Euro betragen werden.

4.2 Erfahrungsbericht der Betreiber der Stellplatzsammelanlagen

Im April 2011 wurden die acht Betreiber der zehn nicht im Eigentum der Stadt Eberswalde
befindlichen Stellplatzsammelanlagen im Parkraumbewirtschaftungsgebiet gebeten, ihre Er-
fahrungen mit der Parkraumbewirtschaftung anhand eines standardisierten Fragebogens®
darzulegen. Dieser Bitte kamen sechs Betreiber, die fiir insgesamt acht Stellplatzsammelan-

lagen verantwortlich sind nach?.
Folgende Erkenntnisse konnten aus der Befragung gewonnen werden?:

— Die Stellplatzkapazitaten der Stellplatzsammelanlagen haben sich seit ihrer Inbetrieb-
nahme mit einer Ausnahme nicht verandert. Ein Parkplatz wurde im Rahmen einer
Bodensanierung (bitumindse Befestigung) erweitert, nicht aber weil ein zwingender,
wirtschaftlicher Bedarf in Folge einer sehr hohen Stellplatznachfrage bestand.

- Es ist eine sehr heterogene Nutzerstruktur in den Stellplatzsammelanlagen festzu-
stellen. In drei Stellplatzsammelanlagen sind deutlich weniger als 50 % der gesamten
Stellplatzkapazitaten offentlich verfiigbar. Eine Stellplatzsammelanlage verfugt Gber
keine Offentlich zuganglichen Stellplatzkapazitaten. Vier Stellplatzsammelanlagen
stellen mehr als 50 % ihrer Stellplatzkapazitaten offentlich zur Verfugung. Somit ste-
hen tatsachlich 466 Stellplatze in sieben Stellplatzsammelanlagen fir die Offentlich-
keit zur Verfugung.

— In funf von acht Fallen wurden keine Veranderungen der Stellplatzauslastung seit
Einflhrung bzw. Fortschreibung der Parkraumbewirtschaftung beobachtet. In einem
Fall war zudem eine dauerhafte, jahrliche Reduzierung der Stellplatzauslastung fest-
zustellen. Allerdings verflgt diese Stellplatzsammelanlage Uber keine 6ffentlich zu-
ganglichen Stellplatzkapazitaten. Lediglich in drei Fallen konnte die Stellplatzauslas-
tung jahrlich gesteigert werden.?” Darlber hinaus wurden in sechs Fallen keine Ver-
anderungen der Nutzungsintensitaten der einzelnen Stellplatzsammelanlagen festge-

Fragebogen siehe Anhang (5)

Ein weiterer Betreiber distanzierte sich nach telefonischer Riicksprache von einer Teilnahme; siehe Anlage (8)
Auswertung der Fragebdgen siehe Anhang (6) — Tabelle 8

Anmerkung: Aufgrund von Mehrfachnennungen insgesamt neun Antworten.
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stellt. Lediglich in zwei Fallen erhdéhte sich die Nutzungsintensitat in Folge der
Parkraumbewirtschaftung.

- Dennoch umfasst, laut Aussage der Stellplatzsammelanlagenbetreiber, die Stell-
platzauslastung von Montag bis Freitag in finf von acht Fallen durchschnittlich
51-75 % und in drei Fallen 76 - 100 %. An einem Dienstag sind funf von acht Stell-
platzsammelanlagen durchschnittlich zu 76 -100 % und ,nur® drei Anlagen zu
51 - 75 % ausgelastet. Im Gegensatz dazu umfasst die Stellplatzauslastung am Wo-
chenende in vier Fallen durchschnittlich 0 - 25 Prozent, in einem Fall 50 % und in ei-
nem weiteren Fall 51 - 75 %.%®

— Trotz dieser guten Stellplatzauslastung sind sechs von acht Stellplatzsammelanlagen
mit der bestehenden Gebuhrenordnung nicht kostendeckend zu betreiben. Als Grun-
de wurden hohe Betriebskosten, zu geringe Auslastung, entgeltloses Parken fiir Kun-
den, Blrger und/oder Abgeordnete sowie hohe Vandalismusschaden angefiihrt.

- Obwohl die Stellplatzsammelanlagen nicht kostendeckend betrieben werden kénnen,
planen funf von sechs Betreibern keine Erhdhung der Parkgebihren, zum Teil auf-
grund konzessionsrechtlicher Beschrankungen. Lediglich ein Betreiber beabsichtigt
seine Geblhrenordnung der seit 01.04.2011 geltenden Parkgebihrenordnung der
Stadt Eberswalde anzupassen. Darliber hinaus ist zu bemerken, dass die Gebulhren-
ordnungen der Stellplatzsammelanlagen hinsichtlich der Parkgebuhren und der ge-
buhrenfreien Parkzeiten sehr heterogen sind.

— Drei von sechs Betreibern gaben an, insgesamt unzufrieden mit der Parkraumbewirt-
schaftung zu sein. Als Griinde wurden ein zu groRes Parkraumbewirtschaftungsge-
biet, fehlende Stellplatze flir Pendler und Burgereingaben genannt. Lediglich zwei Be-
treiber zeigten sich zufrieden mit der Parkraumbewirtschaftung.

— Anpassungs- und Anderungsbedarf des aktuellen Parkraumbewirtschaftungskonzep-
tes sahen vier Betreiber von Stellplatzsammelanlagen. Ein Drittel der Befragten
sprach sich fir die Errichtung eines Parkleitsystems aus, jeweils einmal wurde die Er-
weiterung des Parkraumbewirtschaftungsgebietes auf den Bereich Stadtmitte und
das Bahnhofsumfeld® sowie die Ausdehnung des Bewohnerparkens angeregt.

In der Gesamtheit ist somit aus Sicht der Betreiber der Stellplatzsammelanlagen zu konsta-
tieren, dass die vorhandenen Kapazitaten 6ffentlich zuganglicher Stellplatze zwar gut genutzt
werden, aber dennoch grof3e Potenziale zur Steigerung der Stellplatzauslastung bestehen.

2 Anmerkung: Die Stellplatzauslastung wurde in 2/3 der Falle von den Betreibern der Stellplatzsammelanlagen

geschatzt. Gegebenenfalls abweichende Angaben der Stellplatzauslastung zur Kennzahlenanalyse (vgl. Pkt.
3) basieren auf den nicht statistisch validierten Angaben der Betreiber der Stellplatzsammelanlagen oder sind
die Folge einer vom reguléren Durchschnitt abweichenden Stellplatzauslastung am Erhebungstag.
Anmerkung: Die Bereiche Stadtmitte und Bahnhofsvorstadt sind bereits Teil des
Parkraumbewirtschaftungsgebietes. Eine Ausdehnung der Parkraumbewirtschaftung eriibrigt sich daher.

29
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Da bislang der Grolfiteil der Stellplatzsammelanlagen nicht kostendeckend betrieben werden
kann, ist die Erhéhung der Stellplatzauslastung in zweifacher Hinsicht dringend zu fokussie-
ren: Durch eine regelmaRige Auslastung nahe der Kapazitat kénnten die Einnahmen erhéht
und die Stellplatzsammelanlagen vermutlich kostendeckender betrieben werden. Dadurch
kénnte das bestehende Stellplatzangebot in den innerstadtischen Stellplatzsammelanlagen
vermutlich langfristig gesichert und der 6ffentliche StralRenraum weiter vom ruhenden Ver-
kehr entlastet werden.

Aus Sicht der Stadt Eberswalde sollte versucht werden, die unterschiedlichen Gebilhrenord-
nungen in den einzelnen Stellplatzsammelanlagen weiter zu vereinheitlichen. Insbesondere
die Parkgebiihren und die gebuhrenfreien Parkzeiten sollten weitgehend angeglichen wer-
den, um eine Konkurrenz zwischen den Stellplatzsammelanlagen zu vermeiden, welche un-
ter Umstanden zu einer Erhéhung des Parksuchverkehrs fihren kdnnte.

4.3 Befahrungen 2009%

Um die Wirksamkeit des 2008 (berarbeiteten und erweiterten Parkraumbewirtschaftungs-
konzeptes in der Praxis beurteilen zu kénnen, fihrte die Stadt Eberswalde am 28.08.2009
sowie am 01.09.2009 eine Befahrung des Parkraumbewirtschaftungsgebietes durch, bei der
alle an der Parkraumbewirtschaftung beteiligten Dezernate und Amter teilnahmen.

Im Ergebnis beider Befahrungen konnten im 6ffentlichen Strallenraum keine Probleme hin-
sichtlich der Stellplatzverfiigbarkeit erkannt werden. Einzig in der Ratzeburgstralle wurde
wiederholt ein nicht zuldssiges Parkverhalten dokumentiert.

AuRerdem wurde festgestellt, dass die Parkplatze ,Marienstralte” und ,Bahnhof‘ sowie die
Parkbrachen ,Kantstrale“ und ,Blumenwerderstrafle“ vollstandig ausgelastet bzw. auch
Uberlastet waren, ein kurzfristiger Handlungsspielraum zur Verbesserung der Situation aber
nicht gegeben war.

Schlussendlich ergaben sich aus beiden Befahrungen keine Anhaltspunkte fir einen dringen-
den Korrekturbedarf der Parkraumbewirtschaftung, weshalb auf eine weitere Mallnahmen-
planung bis zur planmaRigen Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes, die mit
diesem Bericht vorliegt, verzichtet wurde.

44  sonstige Erkenntnisse

Der Stadtverwaltung wurde durch eine Blrgereingabe herangetragen, dass sich westlich der
Grabow- bzw. RaumerstralRe aullerhalb des Parkraumbewirtschaftungsgebietes eine Erho-
hung der Parknachfrage eingestellt habe.

Insbesondere in der Rudolf — Breitscheid — Stralle sowie in der Alfred — Dengler — Stralde

%0 Stadt Eberswalde, Protokoll zur Befahrung vom 28.08. und 01.09.2009; siehe Anlage (4)
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und Mertensstral3e sollen in nicht unerheblichen MalRe neue Parkverkehre festzustellen sein.

Da dieser Bereich nicht Bestandteil des Parkraumbewirtschaftungsgebietes ist und bislang
keine Hinweise auf eine veranderte Stellplatznachfrage vorlagen, wurde im Rahmen der
Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes auf eine Begutachtung dieses Berei-
ches verzichtet.

Es ist dennoch denkbar, dass ein Teil des ruhenden Verkehrs in Folge der Ausweitung des
Parkraumbewirtschaftungsgebietes in Richtung Westen hinter die Grabow- bzw. Raumerstra-
Re in unbewirtschaftete Bereiche verdrangt wurde.

Es wird empfohlen weitere Untersuchungen, insbesondere eine Erhebung des ruhenden Ver-
kehrs zu verschiedenen Tageszeiten durchzufiihren, um festzustellen, ob eine erhdhte Stell-
platznachfrage existiert und durch welche Nutzer diese generiert wird.

Sofern ein Handlungserfordernis festgestellt werden kann, sollten anschlieRend geeignete
MaRnahmen zur Minderung der Verdrangungseffekte konzipiert werden.
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5 Zwischenfazit und Ableitung von Problemstellungen

5.1 Zusammenfassung und Evaluierung der Zielstellung

Anhand der Kennzahlenanalyse und mithilfe der Erfahrungsberichte aus der Stadtverwaltung
und von den Stellplatzsammelanlagenbetreibern wurde dargestellt, dass die
Parkraumbewirtschaftung zu weitreichenden Veranderungen im ruhenden Verkehr gefuhrt
hat.

Die Zielstellung, die Attraktivitat der Innenstadt fur lhre Bewohner zu erhéhen in dem de-
ren Parkbedarf, wenn nétig in der Nahe des Wohnortes im &ffentlichen Strallenraum abge-
deckt werden kann, wurde im untersuchten Zeitrahmen weitgehend erreicht. Im gesamten
Parkraumbewirtschaftungsgebiet waren in allen Stralenziige oder angrenzenden Bereichen
hinreichend grofRe Stellplatzreserven vorhanden, sodass fir die Bewohner des Parkraumbe-
wirtschaftungsgebietes die Stellplatzverfiigbarkeit sicher gewahrleistet ist.

Hiervon ausgenommen ist der Bereich um die Maria — Magdalenen — Kirche. Die Stral3enzui-
ge Brautstralle, Salomon — Goldschmidt — Stral3e, Kirchstrale und Erich — Schuppan — Stra-
Re sind zumeist vollstandig ausgelastet und zeitweise Uberlastet, was auf eine bestehende
Stellplatzkonkurrenz zwischen Anwohnern, Kunden, Gasten in diesem Bereich hindeutet.
Wahrend der Abend- und Nachtstunden kann die Stellplatzauslastung in den Wohnbereichen
des Parkraumbewirtschaftungsgebietes deutlich héher und die Stellplatzverfligbarkeit gerin-
ger sein. Dennoch ist, mangels bei der Stadt Eberswalde vorgetragener Hinweise, davon
auszugehen, dass die vorhandenen Stellplatzkapazitaten im offentlichen StralRenraum aus-
reichen, um den gesamten Parkbedarf der Bewohner in den Abend- und Nachtstunden abzu-
decken.

Die Zielstellung, die Attraktivitat der Innenstadt fiir lhre Besucher zu starken, indem si-
chergestellt ist, dass Besucher der Innenstadt, wenn diese mit dem Pkw anreisen, in der
Nahe des gewiinschten Zielortes ohne Zeitverlust einen Stellplatz finden kénnen und somit
eine gute Erreichbarkeit des Stadtzentrums gewahrleistet ist, wurde weitgehend erreicht. Die
Gaste der Stadt Eberswalde finden ein hinreichend grofRes Stellplatzangebot im gesamten
Parkraumbewirtschaftungsgebiet vor und somit jederzeit einen Stellplatz in der Nahe des ge-
wlnschten Zielortes.

Allerdings ist davon auszugehen, dass die Erreichbarkeit der Stellplatzsammelanlagen, ins-
besondere fir ortsunkundige Gaste bisweilen sehr schwierig ist, da keine direkte Wegwei-
sung zu den Parkhausern und Parkplatzen existiert. Dartber hinaus sind einige der Stell-
platzsammelanlagen kaum als solche wahrzunehmen, was stadtebaulich zu begrifien ist,
aus Sicht der Parkraumbewirtschaftung aber mit geeigneten Mitteln verbessert werden sollte.

Die Zielstellung, die Attraktivitat der Innenstadt fiir Einzelhdndler, Dienstleister und Ga-
stronomen weiter zu entwickeln und eine gute Erreichbarkeit der Einzelhandels-, Dienstleis-
tungs- und gastronomischen Einrichtungen mit dem Pkw zu gewahrleisten und dartber hin-
aus ein hinreichend grofRes Stellplatzangebot in fuRlaufiger Umgebung vorzuhalten konnte
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weitgehend erreicht werden. Generell stehen im unmittelbaren Umfeld der Gewerbetreiben-
den im Parkraumbewirtschaftungsgebiet hinreichend grof’e, zum Teil auch nur zeitlich be-
schrankte Stellplatzkapazitaten zur Verfigung. Insgesamt ist deshalb davon auszugehen,
dass Kunden immer einen Stellplatz am Zielort oder in fuRlaufiger Entfernung zu diesem er-
halten kdnnen.

Allerdings besteht sowohl im Altstadtcarree als auch in der Ratzeburgstralle das Problem,
dass insbesondere zu nachfragestarken Zeiten, in den Abendstunden und am Wochenende
regelmafig entgegen der gultigen Parkordnung geparkt wird. Dies stellt sich in der Ratze-
burgstralRe nur aus verkehrsplanerischer Sicht unglnstig dar, weil der vorhandene Stralien-
querschnitt eine Nutzung als Zweirichtungsfahrbahn und Stellplatz nicht zuldsst. Hingegen
wird im Altstadtcarree ein ausgewiesener verkehrsberuhigter Bereich durch den ruhenden
Verkehr flachenhaft beeintrachtigt und die Entwicklung einer gewinschten Au3engastrono-
mie und offentlichen Warenprasentation behindert.

Die Zielstellung, Einzelhandels- und Dienstleistungsbereiche auBerhalb der privilegier-
ten Altstadtlage zu fordern, in dem sichergestellt ist, dass bedeutende Einzelhandels- und
Dienstleistungsbereiche auflerhalb der Altstadt durch die Parkraumbewirtschaftung gegen-
Uber der Altstadt nicht benachteiligt werden und deren Entwicklung langfristig gesichert ist,
konnte vollumfanglich erreicht werden. Im Rahmen der Evaluierung konnten keine Hinweise
gewonnen werden, dass Einzelhandels- oder Dienstleistungsstandorte aufgrund mangelnder
Infrastrukturen fir den ruhenden Verkehr oder der Parkraumbewirtschaftung beeintrachtigt
werden oder deren Entwicklung gefahrdet ist. Ebenso ist eine Benachteiligung peripherer
Standorte gegenilber der zentralen Altstadt, infolge der gleichen Parkbedingungen im
Parkraumbewirtschaftungskonzept nicht gegeben.

Die Zielstellungen den offentlichen Raum vom ruhenden Verkehr zu entlasten und den
Umweltverbund zu fordern konnten ansatzweise erreicht werden. Es ist in sehr grolem
Umfang gelungen, den 6ffentlichen Raum mindestens im Beobachtungszeitraum vom ruhen-
den Verkehr zu entlasten und somit die verkehrsbedingten Umwelt- und
Umfeldbeeintrachtigungen mindestens kurzfristig zu reduzieren. Ebenso ist davon
auszugehen, dass durch die geringere Stellplatzauslastung und die erhéhte
Stellplatzverfugbarkeit im Parkraumbewirtschaftungsgebiet der Parksuchverkehr, vor allem in
den Wohnbereichen, sehr deutlich abgebaut werden konnte. In den zentralen Lagen der
Innenstadt verbleibt hingegen weiter unnétiger Parksuchverkehr, aufgrund der zeitweise sehr
hohen Auslastung einzelner Stralenzlige, Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen.

Im Gegensatz dazu ist die Forderung des Umweltverbundes weniger erfolgreich zu beurtei-
len. Selbst wenn unterstellt wird, dass die um 10 % reduzierte Stellplatznachfrage, in glei-
chem Male eine Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs auf den Umweltverbund
darstellt, ist zu konstatieren, dass die vorhandenen Potenziale nicht ausgeschopft werden.
Obwohl die Innenstadt durch den OPNV sehr gut erschlossen ist, hinreichend viele Radab-
stellanlagen existieren und weitgehend ausgebaute Geh- und/oder Radwege vorhanden
sind, konnte eine signifikante und erkennbare Verkehrsverlagerung auf den Umweltverbund
nicht erreicht werden. Vielmehr ist davon auszugehen, dass die reduzierte Stellplatznachfra-
ge grofBtenteils dem gesunkenen Gesamtverkehrsaufkommen zu rechnen ist, welches in
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mehreren Verkehrszahlungen im Zeitraum zwischen 2006 und 2010 dokumentiert®' wurde
und durch eine Verlagerung des ruhenden Verkehrs auf private Stellflachen bedingt ist.

Die Wirkung neuer Stellplatze auf die Nutzung des Umweltverbundes zu beriicksichti-
gen ist weniger eine Zielstellung der Parkraumbewirtschaftung als eine dauerhafte Aufgabe
der Stadt- und Verkehrsplanung. Wie dargestellt wurde, ist im Parkraumbewirtschaftungsge-
biet ein deutliches Uberangebot an Stellplatzen vorhanden und der Parkraum nicht mehr als
.knappes Gut* zu betrachten. Dies ist der Erfolg der Parkraumbewirtschaftung, welche aus
diesem Grund keinesfalls im Regelungsumfang reduziert werden sollte. Allerdings sollte
kanftig nicht nur die Errichtung neuer offentlicher Stellplatze kritisch gepruft werden, sondern
auch der weiterbetrieb bestehender Stellflachen, um das Uberangebot an Stellplatzen lang-
fristig dem tatsachlichen, deutlich geringerem Bedarf anzupassen.

31 Stadt Eberswalde, Verkehrszahlungen 2006, 2009, 2010
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5.2  weiterer Handlungsbedarf

Aus den vorgenannten Problemstellungen wurde folgender Handlungsbedarf abgeleitet:

Tabelle 5 — Handlungsbedarf

positive Entwicklung ohne weiteren
Handlungsbedarf

Entwicklung mit weiterem
Handlungsbedarf

Stellplatzauslastung im 6ffentlichen Stra-
Renraum ist gesunken

Stellplatzauslastung in
Stellplatzsammelanlagen ist gesunken (au-
Rer in Parkzone C)

Stellplatzverfugbarkeit im 6ffentlichen Stra-
Renraum ist gestiegen

Uberlastung der Stellplatzsammelanlagen
und Parkbrachen in Parkzone C

reduzierte Auslastung der Parkbrache
Schicklerstralle

fehlende Hochstparkdauer in
gebuhrenpflichtigen Bereichen

privater Parkbedarf wird zunehmend auf pri-
vaten Stellflachen abgedeckt

Uberlastung des 6ffentlichen Stralenraums
im Bereich der Maria — Magdalenen — Kirche
durch ruhenden Verkehr

Missachtung der Parkordnung in der Ratze-
burgstra’e und im Altstadtcarree

Uberangebot an Stellplatzen im 6ffentlichen
Strallenraum

Besucherparkausweise sind nicht verfiigbar

keine einheitliche Gebuhrenordnung im
Parkraumbewirtschaftungsgebiet

fehlendes Parkleitsystem

Strallenquerschnitt in der Rudolf — Breit-
scheid — StralRe ist nicht ausreichend, es feh-
len Ausweichstellen

Parkscheinautomaten sind stéranfallig und
haben keine Geldwechselfunktion

Veranderung der Stellplatznachfrage im Be-
reich Rudolf — Breitscheid — Stralle, Alfred —
Dengler — StralRe, Mertensstrale
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6 geplante und durchgefiihrte Anpassungen und deren Auswirkungen

6.1 Erh6hung der Parkgebiihren

Die Stadt Eberswalde hat zum 01.04.2011 die Gebuhrenordnung der Parkraumbewirtschaf-
tung Uberarbeitet und eine Erhéhung der Parkgebihren um 0,20 Euro je angefangene halbe
Stunde umgesetzt®. Demnach ist seit April 2011 in allen roten Bereichen des Parkraumbe-
wirtschaftungsgebietes eine Parkgebiihr von 0,50 Euro je angefangene halbe Stunde zu ent-
richten. Die bestehende Parkregelung fir Kurzzeitparker, die ein 20 Minuten, kostenfreies
Parken in den geblUhrenpflichtigen Bereichen ermdéglicht (,Brotchentaste®) wurde aber unver-
andert beibehalten.

6.1.1  Kostenschatzung

Die MaRnahme wurde zum 01.04.2011 realisiert.

Die Erhéhung der Parkgebihren hat Kosten in Héhe von rund 4.500 Euro verursacht, die
mafgeblich fur die Neuprogrammierung der Parkscheinautomaten angefallen sind.

6.1.2 Bewertung der Mallnahme

Durch die Gebuhrenerhéhung ist eine Angleichung des Preisniveaus im o&ffentlichen StralRen-
raum an die Gebihrenordnung der umliegenden Stellplatzsammelanlagen gegeben, wo-
durch der bisherige preisliche Nachteil der Stellplatzsammelanlagen gegenuber dem 6ffentli-
chen Strallenraum weitgehend kompensiert wird.

In Folge dieser MalRnahme ist mit einer verstarkten Verlagerung des ruhenden Verkehrs in
die Stellplatzsammelanlagen zu rechnen, da die Parkgebihren im 6ffentlichen StralRenraum
vergleichbar hoch sind, aber deutlich weniger Stellplatze je Stralkenzug zur Verfligung ste-
hen.

Um diese von der Stadt Eberswalde gewollte und im Parkraumbewirtschaftungskonzept fest-
geschriebene Verlagerung des ruhenden Verkehrs weiter zu férdern, sollten folgende weitere
Maflinahmen umgesetzt werden:

— ein Parkleitsystem fir die Innenstadt von Eberswalde
— die Begrenzung des zulassigen Hoéchstparkdauer in geblhrenpflichtigen Bereichen
— die vereinzelte Reduzierung der Stellplatzkapazitaten im o&ffentlichen Strallenraum

32 Stadt Eberswalde, Beschlussnummer 24/267/10 vom 17.12.2010
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6.2 Einrichtung eines Parkleitsystems

Die Stadt Eberswalde bereitet entsprechend den Vorgaben des Verkehrsentwicklungspla-
nes* und des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes® den Aufbau eines Parkleitsystems vor.
Das Parkleitsystems soll mindestens die wichtigsten, offentlich zuganglichen Stellplatzsam-
melanlagen in der Innenstadt umfassen und spatestens 2012 umgesetzt werden.

Mit der Realisierung eines Parkleitsystems verfolgt die Stadt Eberswalde folgende Ziele:

— Reduzierung der innerstadtischen Verkehrsleistung und Verkehrsarbeit durch die Re-
duzierung unnotiger Parksuchverkehre

— Reduzierung der verkehrsbedingten Umweltbeeintrachtigungen (Schall- und Luft-
schadstoffimmissionen) durch Vermeidung von Parksuchverkehr

— Reduzierung der Umfeldbeeintrachtigungen (durch ruhenden Verkehr Uberpragter
Raum) durch Verlagerung des ruhenden Verkehrs in Stellplatzsammelanlagen

— Reduzierung der Verkehrsbelastung einzelner Streckenabschnitte im Hauptverkehrs-
netz durch Entflechtung des innerstadtischen Verkehrs

6.2.1 Kostenschatzung

Nach aktuellem Erkenntnisstand ist fir die Planung und den Aufbau des Parkleitsystems
Eberswalde mit Kosten in Hohe maximal 60.000 Euro® zu rechnen. Die Stadtverwaltung wird
aber versuchen fir das Vorhaben Fordermittel zu akquirieren, sodass sich der Kosteneinsatz
fur die Stadt Eberswalde deutlich reduziert.

6.2.2 Bewertung der MaRnahme

Aus Sicht der Parkraumbewirtschaftung ist der Aufbau eines Parkleitsystems eine sinnvolle
und Uberaus notwendige Ergédnzung der Parkraumbewirtschaftung, da sich gezeigt hat, dass
die Auslastung der kostenpflichtigen Stellplatzsammelanlagen im Stadtzentrum zwischen
2007 und 2010 geringer geworden ist, die Auslastung der verbliebenen kostenfreien Stell-
platze aber teilweise weiterhin zugenommen hat (vgl. Pkt. 2.3).

DarlUber hinaus hat die Befragung der Betreiber gezeigt, dass der Groliteil der Stellplatzsam-
melanlagen nicht kostendeckend betrieben werden kann (vgl. Pkt. 4.2).

Mithilfe eines Parkleitsystems wird es moglich sein, den ruhenden Verkehr in zunehmenden
Mafe auf direkten Weg zu den Stellplatzsammelanlagen zu leiten, deren Auslastung zu er-
héhen und somit den Parkdruck in hochbelasteten Bereichen des 6ffentlichen Strallenraums

% Stadt Eberswalde, Verkehrsentwicklungsplan 2008, Teil C Textteil, Seite 106 ff.
3%  Stadt Eberswalde, Parkraumbewirtschaftungskonzept 2008, Seite 79 ff.
% Stadt Eberswalde, Parkleitsystem Eberswalde — Entwurf, 2011
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weiter zu senken. In Folge einer hoheren Stellplatzauslastung koénnte auch der
Kostendeckungsgrad der Stellplatzsammelanlagen gesteigert werden, sofern das
gebuhrenfreie Parken durch die Betreiber der Stellplatzsammelanlagen deutlich reduziert
wird. Als Zielgruppe sind dabei, sowohl ortsunkundige Gaste der Stadt Eberswalde als auch
deren Einwohner gleichermal3en zu berilicksichtigen.

Es wird empfohlen, die Malinahme prioritar und kurzfristig umzusetzen.

6.3 Reduzierung Stellplatzkapazitaten in Hauptverkehrsnetz

Der Landesbetrieb Strallenwesen, als verantwortlicher Baulasttrager aller Bundes- und Lan-
desstralen im Stadtgebiet plant derzeit den grundhaften Ausbau der Eisenbahnstrale im
Abschnitt zwischen Puschkinstral’e und Bergerstrale (4. Bauabschnitt) sowie die Umgestal-
tung des angrenzenden Knotenpunktes Eisenbahnstral’e/Bergerstralle zu einem Kreisver-
kehrsplatz. Im Zuge der Umgestaltung werden in Abstimmung mit der Stadt Eberswalde ne-
ben der Fahrbahn, die verfligbaren Flachen vorrangig dem Rad- sowie dem Ful3gangerver-
kehr zugeordnet, um im gesamten Verlauf der Eisenbahnstral3e einheitliche Rad- und Ful3-
gangerverkehrsanlagen zu ermoéglichen. Aufgrund der beengten rdumlichen Verhaltnisse ist
eine unveranderte Einordnung der vorhandenen Stellflachen im Planfall nicht mehr maoglich.
Nach derzeitigem Erkenntnisstand werden bei Umsetzung der Planung voraussichtlich deut-
lich mehr als die Halfte aller Stellplatze nicht wieder hergestellt werden kdénnen.

6.3.1 Kostenschatzung

Durch die MaRnahme selbst entstehen voraussichtlich keine Kosten, da die Reduzierung der
Stellplatzkapazitaten im Rahmen der genannten StraRenbaumalnahmen zu finanzieren ist.

6.3.2 Bewertung der Mallnahme

Aus Sicht der Parkraumbewirtschaftung ist diese Entwicklung sehr gut vertretbar, da unmit-
telbar vor dem Postamt weiterhin Stellplatze zur Verfiigung stehen werden, die bei Umset-
zung der Planung auch unbedingt zeitlich zu beschranken waren, um eine dauerhaftes Par-
ken auszuschliefl3en.

Darlber hinaus stehen in fullaufiger Entfernung (geschatzte Gehzeit: deutlich unter 2 Minu-
ten) mit dem Parkhaus ,F. - Ebert — Zentrum® und den Parkplatzen ,Sparkasse (neu)“ bzw.
.Zufahrt Sparkasse (neu)“ hinreichend viele Stellplatze in Stellplatzsammelanlagen zur Verfi-
gung, die den bestehenden Stellplatzbedarf abdecken kénnen.

AulBerdem konnte ein reduziertes Stellplatzangebot zusatzliche Anreize zur Nutzung des
Umweltverbundes darstellen und die Forderung einer umweltvertraglichen Mobilitat unter-
stutzen.

Es wird empfohlen, die MalRhahme umzusetzen.

Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes 2008 — Endbericht 40 von 58



6.4 Reduzierung Stellplatzkapazitaten in Nebennetz

Die Stadt Eberswalde bereitet derzeit die Sanierung der Stralenziige Carl — von — Ossietzky
— Strale, Erich — Muhsam — Stral3e, Schillerstrale und Gerichtsstral3e vor.

Im Zusammenhang mit der geplanten grundhaften Sanierung der StraRenziige sollen auch
regelgerechte Nebenanlagen, insbesondere hinreichend grof3 dimensionierte Gehwege her-
gestellt werden. Um die hierfir benétigten Flachen zu generieren, soll in den bestehenden
Fahrbahnquerschnitt eingegriffen werden, was zur Folge hat, dass kinftig in der Carl — von
— Ossietzky — Straflte und der Erich — Mihsam — Straf3e nur noch einseitiges Parken mdglich
sein wird. Damit verbunden ist eine Reduzierung der Stellplatzkapazitaten in den v. g. Stra-
Renziigen von bis zu 55 bzw. 59 Stellplatzen.

6.4.1 Kostenschatzung

Durch die MalRnahme selbst entstehen voraussichtlich keine Kosten, da die Reduzierung der
Stellplatzkapazitaten im Rahmen der genannten StralRenbaumalRnahmen erfolgen und finan-
ziert werden wird.

Allerdings sind aufgrund der Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes des Landes Bran-
denburg StralRenausbaubeitrdge zur Finanzierung der StralRenbaumallinahme zu erheben,

wodurch eine Kostenbeteiligung der anliegenden Grundstiickseigentimer entsteht.

6.4.2 Bewertung der Mallnahme

Aus Sicht der Parkraumbewirtschaftung sind keine Beeintrachtigung des Gebietes oder
Uberlastungen im ruhenden Verkehr zu erwarten, da die Stellplatzauslastung bislang eher
gering ist und ganztagig hinreichend groRe Stellplatzreserven vorhanden sind.

Abbildung 2% — Stellplatzauslastung im Nebennetz

Durchschnittliche Stellplatzauslastung im Nebennetz
(Erhebungszeitraum: 07.04. - 20.04.2011)
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DarUber hinaus soll die Gerichtsstrale und ein Teil der Schillerstral3e kiinftig als Einbahnstra-
e betrieben und beidseitig beparkt werden kénnen, wodurch ein zusatzliches Stellplatzan-
gebot von rund 20 Stellplatze geschaffen wird.

Es wird empfohlen, die MalRhahme umzusetzen.

6.5 Reduzierung der Stellplatzkapazitaten in Parkbrachen

Die Wohnungsbau- und Hausverwaltungs-GmbH Eberswalde (WHG) und die Stadt Ebers-
walde planen die Neubebauung der Friedrich — Ebert — Strafte Sid mit einem Wohn- und
Geschaftshauskomplex®. In diesem Zusammenhang wird auch das Grundstiick, auf dem
sich derzeit die Parkbrache ,Puschkinstral3e” befindet, iberbaut werden.

Nach dem aktuellen Planungsstand stehen die 25 Stellplatze ab 2012 nicht mehr als 6ffent-
lich zuganglicher Parkraum zur Verfligung.

6.5.1 Kostenschatzung

Durch die Reduzierung der Stellplatzkapazitaten in der Parkbrache ,Puschkinstrafie” entste-
hen der Stadt Eberswalde keine Kosten.

6.5.2 Bewertung der MalRnahme

Aus Sicht der Parkraumbewirtschaftung werden sich durch den ersatzlosen Wegfall der Stell-
platze keine negativen Folgen einstellen, da in den umliegenden Bereichen hinreichend
grolde Stellplatzreserven zur Verfiigung stehen.

Der durch die MaRnhahme Friedrich — Ebert — Stralde — Sud generierte Stellplatzbedarf wird
objektbezogen zu I6sen sein und zum Teil auch den 6ffentlichen Parkbedarf mit abdecken.

Aulerdem wurde die Parkbrache ,Puschkinstrale“ im Marz 2011 in die Parkraumbewirt-
schaftung einbezogen und der bisherige Status ,blauer Bereich auRerhalb der Parkraumbe-
wirtschaftung“ aufgehoben. Seither hat sich die Stellplatznachfrage deutlich verringert. Dies
ist vermutlich den angeglichenen Parkbedingungen im Parkraumbewirtschaftungsgebiet ge-
schuldet und auf die Verdrangung der Dauerparker zuriickzufiihren.

Es wird daher empfohlen, die MalRnahme umzusetzen.

37 WHG Eberswalde und Stadt Eberswalde, Projektunterlagen ,Friedrich — Ebert — Strale — Sid“, 2010
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7 weitere Handlungsempfehlungen

71 Begrenzung der Parkdauer in gebiihrenpflichtigen Bereichen

Durch das Ordnungsamt der Stadt Eberswalde und die untere Verkehrsbehérde der Stadt
Eberswalde wurde dargestellt, dass in den gebuhrenpflichtigen Bereichen des Parkraumbe-
wirtschaftungsgebietes keine zuldssige Héchstparkdauer festgelegt wurde. Demnach ist es
bislang méglich, vorausgesetzt man entrichtet eine Parkgeblihr von 6,00 Euro bzw. seit
01.04.2011 von 10,00 Euro, ganztagig im o6ffentlichen Strallenraum zu parken (vgl. Pkt. 4.1).

Es wird vorgeschlagen, die zulassige Parkdauer auf maximal zwei Stunden zu beschranken.
Diese Zeitspanne sollte die Nutzung der innerstadtischen Einkaufs-, Freizeit- und Dienstleis-
tungsangebote ohne negative Folgeerscheinungen flr den Einzelhandel ermdglichen.
Gleichzeitig wird durch eine Beschrankung der zulassigen Hochstparkdauer in den gebih-
renpflichtigen Bereichen eine zyklischen Nutzerfluktuation gewahrleistet, sodass der geringe
Parkraum im offentlichen Strallenraum, insbesondere der Innenstadt optimal ausgenutzt
werden kann. Sollte der Bedarf einer héheren Parkdauer in den gebihrenpflichtigen Berei-
chen bestehen, kann der Nutzer auf die vorhandenen Stellplatzsammelanlagen ausweichen,
in denen auch weiterhin keine Beschrankung der zulassigen Héchstparkdauer besteht.

7.1.1  Kostenschatzung

Durch den Bauhof wurde dargestellt, dass die Beschrankung der Parkdauer in den gebuh-
renpflichtigen Bereichen mit der Neuprogrammierung aller 17 Parkscheinautomaten verbun-
den ist. Die Anderung der Software und Aktualisierung der Parkscheinautomaten wird vor-
aussichtlich rund 250 Euro pro Gerat kosten, was einem Gesamtinvestitionsbedarf fur diese
Mafinahme von rund 4.500 Euro entspricht.

7.1.2 Bewertung der Mallnahme

Es wird empfohlen die MaRnahme kurzfristig umzusetzen, obwohl eine Neuprogrammierung
der Parkscheinautomaten erst kirzlich im Rahmen der Gebihrenerhéhung erfolgte. Die not-
wendigen Kosten werden sehr wahrscheinlich innerhalb kirzester Zeit durch eine deutlich
héhere Nutzerfrequenz kompensiert und eine Regelungsliicke in der Parkraumbewirtschaf-
tung entsprechend den Vorgaben der Verwaltungsvorschrift zur Stralenverkehrsordnung
endgultig geschlossen.

7.2 Reduzierung der Stellplatzkapazitdten im 6ffentlichen StraBenraum
Neben den geplanten Reduzierungen der Stellplatzkapazitaten im Zuge der Carl — von — Os-

sietzky — Strale und Erich — Mihsam — Stral’e (siehe Punkt 6.4) sollte fortlaufend gepruift
werden, welche Stellplatzkapazitaten im offentlichen StraRenraum kiinftig nicht weiter in An-
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spruch genommen werden missen und zurlickgebaut bzw. umgenutzt werden kénnen. Da-
bei ist darauf zu achten, dass hinreichend viele Stellplatze in der nahen Umgebung zur Ver-
fugung stehen, um aus einem Stellplatziiberangebot einen Stellplatzmangel zu entwickeln.
Des Weiteren sollte die Reduzierung der Stellplatzkapazitaten nicht auf einzelne Stellflachen
beschrankt werden, sondern nach Méglichkeit eine gesamte Stralienseite umfassen. Nur so
kénnen die entsprechenden Flachen sinnvoll nachgenutzt werden.

7.2.1  Kostenschatzung

Durch die MaRnahme selbst entstehen voraussichtlich keine Kosten, da die Reduzierung der
Stellplatzkapazitaten vorrangig im Rahmen von Stralenbaumafnahmen erfolgen und finan-
ziert werden wird.

Sofern die Stellplatzkapazitaten einzelner Strallenziige ohne eine Stralenbaumaflnahme re-
duziert werden sollen, werden ,nur“ die Kosten fir die geplante Nachnutzung generiert, die
aber im Rahmen der Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes nicht abzuschat-
zen sind.

7.2.2 Bewertung der MalRnahme

Durch die gezielte, aber sorgsam geplante Reduzierung der Stellplatzkapazitaten im offentli-
chen Strallenraum kann einerseits, die Stellplatzauslastung der betreffenden Stral3enzige
erhalten bzw. gesteigert werden, anderseits aber ein wichtiger Beitrag zur Verlagerung des
ruhenden Verkehrs in die Stellplatzsammelanlagen geleistet werden. Durch die geringere An-
zahl von Stellplatzen im offentlichen, bewirtschafteten Strallenraum gewinnen
Stellplatzsammelanlagen an Attraktivitat als Dauerparkplatz fir Bewohner, sofern sich die
Stellplatzsammelanlage in fuBlaufiger Entfernung zum Wohnstandort befindet und die mone-
taren Konditionen fur den Nutzer einen echten Vorteil darstellen.

Die zu reduzierenden Stellflachen im o&ffentlichen Strallenraum kénnten flr Nebenanlagen,
Radwege oder stralRenbegleitende Begriinungen nachgenutzt werden, wodurch sich die Um-
welt- und Umfeldqualitat der betreffenden Stralienziige weiter steigern liese.

Es wird daher empfohlen, die MaRnahme langfristig und dauerhaft bei der Planung des of-
fentlichen StralRenraums zu beachten und gegebenenfalls umzusetzen.

7.3 Schaffung von Ausweichstellen im Zuge der R. - Breitscheid — StraBe

Die R. - Breitscheid — StralRe ist als HauptsammelstralRe®® klassifiziert und nimmt eine wichti-

ge Stellung im stadtischen Verkehrssystems ein. Daher sollte der Begegnungsfall Pkw — Pkw
und Lkw — Pkw bei langsamer Fahrweise (< 30 km/h) sicher gewahrleistet werden kdnnen.

3%  Stadt Eberswalde, Verkehrsentwicklungsplan 2008, Teil C, Anlage 2.4a und 2.4b
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Um dies kunftig zu erreichen, sollten in Abstimmung mit der unteren Verkehrsbehdrde Aus-
weichstellen in den Bereichen errichtet werden, in denen der o. g. Begegnungsfall nicht ab-
gesichert werden kann. Hierzu sind ggf. vorhandene Stellplatze mittels Beschilderung
und/oder Fahrbahnmarkierung abzuordnen.

Die Lange der Ausweichstellen richtet sich nach den Abmessungen des mafligebenden Be-
messungsfahrzeuges. Da die R. - Breitscheid — Strafe u.a. durch Linienbus- und Entsor-
gungsverkehr genutzt wird, sollte die Ausweichstellen mindestens eine Lange von 20 m auf-
weisen.

7.3.1  Kostenschatzung

Die Umsetzung der Mallnahme verursacht nur geringer Kosten fir die Anschaffung und In-
stallation zusatzlicher Verkehrszeichen bzw. Fahrbahnmarkierungen. Die Gesamtkosten soll-
ten einen Umfang von 2.500 Euro deutlich unterschreiten.

7.3.2 Bewertung der Mallnahme

Sofern sich in der Ortlichkeit geeignete Ausweichstellen ausweisen lassen, wird die Umset-
zung der Mallnhahme empfohlen.

Dadurch kann die Verkehrssicherheit im Zuge der R. - Breitscheid — Stral’e erhdht werden.
Allerdings ist darauf zu achten, dass durch die Ausweisung von Ausweichstellen keine Erho-
hung des Geschwindigkeitsniveaus bedingt wird.

7.4 Reduzierung der Stellplatzkapazitaten in 6ffentlichen Parkbrachen

Aufgrund der deutlich gesunkenen Stellplatznachfrage auf der Parkbrache ,Schicklerstrafte®,
die auf ein hinreichend groRes Stellplatzangebot im Zuge der Weinbergstraflte und Schickler-
stral’e hindeutet, sollten die Stellplatzkapazitdten der Parkbrache ersatzlos entfallen. Da-
durch koénnte das Grundstiick, wie planerisch vorgesehen® einer Bebauung zugefiihrt wer-
den.

Des Weiteren sollte geprift werden, ob die Parkbrachen ,Raumerstrae“ und ,Bollwerkstra-
Re“ kiinftig weiterhin als kostenfreie Stellplatze fur Dauerparker vorgehalten werden missen,
oder ob die Grundstiicke anderweitig genutzt werden kénnen.

7.4.1 Kosten

Durch die Malinahme an sich entstehen der Stadt Eberswalde keine Kosten. Allerdings kon-
nen zur Durchsetzung des Parkverbotes auf den Parkbrachen gegebenenfalls Absperrungen

3 Stadt Eberswalde, Bauliickenverzeichnis, 2011
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der Grundstucke erforderlich werden, bis diese einer neuen Nutzung zugefuhrt wurden.

7.4.2 Bewertung der MaBnahme

Durch eine gezielte Reduzierung der Stellplatzkapazitaten in den Parkbrachen der Parkzone-
n A und B konnte das bestehende Stellplatziiberangebot reduziert und die betreffenden
Grundstucke einer anderen (wertschopfenden) Nutzung zugefuhrt werden.

Daruber hinaus bestinde die Mdglichkeit den ruhenden Verkehr auf die vorhandenen Stell-
platzsammelanlagen zu verlagern, so deren Auslastung dauerhaft zu erhéhen und die Um-
feldqualitat in den betreffenden Bereichen zu erhdhen.

Da durch diese Malinahme vor allem berufstatige Dauerparker betroffen sein werden, sollten
durch die Stadt Eberswalde und der Landkreis Barnim gemeinsam Alternativen aufzeigen,
die eine Nutzung des Pkws generell, mindestens aber innerhalb des Stadtgebietes entbehr-
lich machen. Beispielsweise konnte der gebulhrenfrei nutzbare Parkplatz ,Alte Chemische
Fabrik“ als Park & Ride Platz deutlich starker genutzt werden, da unmittelbar neben der Stell-
platzsammelanlage mehrere Stadtbuslinien in einer sehr ginstigen Taktfrequenz verkehren
und so die Innenstadt innerhalb weniger Minuten zu erreichen ist.

Auf diese Weise kénnte der stadtische OPNV gestarkt und die verkehrsbedingten Schall-
und Luftschadstoffimmissionen reduziert werden.

Des Weiteren kdnnte die Reduzierung der gebuhrenfreien und zeitlich unbeschrankten Stell-
platzkapazitaten in Parkbrachen auch Anreize fiir die Einwohner von Eberswalde schaffen,
alternative Fortbewegungsmittel zum Erreichen des Stadtzentrums zu nutzen.

Es wird daher empfohlen, die MalRnahme umzusetzen, sofern dem Mobilitdts- und gegebe-
nenfalls Parkbedarf der berufstatigen Pendler entsprochen werden kann.

Sofern dies nicht mdglich ist, sollte gepruft werden, ob die Parkbrachen kinftig in die
Parkraumbewirtschaftung einzubeziehen sind. Denn kostenfreie und/oder zeitlich unbe-
schrankte Stellplatze sind nicht dazu geeignet, den Umweltverbund zu férdern, was einer
zentralen Zielstellung der stadtischen Verkehrsplanung widerspricht. Gleiches gilt auch fur
den Parkplatz ,Marienstral3e“.

7.5  verstiarkte Uberwachung der RatzeburgstraBe

Wie bereits dargestellt, sind im Bereich der Ratzeburgstralle regelmalig Verstolie gegen die
gultige Parkordnung zu verzeichnen. Zum Teil werden auch die vorhandenen Behinderten-
parkplatze unrechtmafig benutzt.

Dieses ordnungswidrige Parken in der Ratzeburgstrale ist problematisch, da der Fahrbahn-
querschnitt nicht ausreicht, einen Zwei — Richtungsverkehr und den ruhenden Verkehr zu
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ermdglichen. Um das Parken in der Ratzeburgstralle sicher zu erlauben, misste zwingend
ein Richtungsverkehr eingerichtet werden oder in regelmafigen Abstédnden hinreichend
groRe Ausweichstellen freigehalten werden. Beide Varianten wurden bereits mit Errichtung
des Kreishauses gepruft und als unpraktikabel verworfen.

Die neuerliche Prifung und ggf. mégliche Einrichtung einer Einbahnstraflenregelung und Le-
galisierung des Parkens in der Ratzeburgstral’e wird nicht empfohlen, da hierdurch zusatzli-
cher Parkverkehr in die Ratzeburgstralle verlagert werden wirde, obwohl in den angrenzen-
den Bereichen hinreichend viele Stellplatzkapazitaten vorhanden sind.

Stattdessen sollte die Einhaltung der giltigen Parkordnung, mindestens Uber einen begrenz-
ten Zeitraum, der geeignet ist, das Parkverhalten zu beeinflussen intensiviert werden, um
moglichst viele Ordnungswidrigkeiten zu ahnden und so die Attraktivitat der RatzeburgstralRe
als Parkstand zu mindern. Zusatzlich kdnnte mithilfe einer ergdnzenden Beschilderung (Zei-
chen 286 StVO — Halteverbot) trotz des bereits ausgewiesenen eingeschrankten Haltever-
bots flr eine Zone (Zeichen 290 StVO) nochmals auf das bestehende Parkverbot hingewie-
sen werden.

7.5.1 Kostenschatzung

Die Umsetzung der Malinahme verursacht keine zusatzlichen Kosten, sofern die Parkraum-
Uuberwachung mit dem vorhandenen Personal geleistet werden kann.

7.5.2 Bewertung der MaRnahme

Es wird empfohlen, die Mallnahme kurzfristig umzusetzen, um das ordnungswidrige Parkver-
halten einzuschranken und die gewlinschte Verlagerung des ruhenden Verkehrs in die Stell-
platzsammelanlagen zu unterstitzen.

7.6  Veranderung der Parkordnung im Bereich Maria — Magdalenen — Kirche

Der Bereich um die Maria — Magdalenen — Kirche insbesondere die StralRenziige Brautstra-
Re, Salomon — Goldschmidt — Strale und Erich — Schuppan — Strale sind durch eine voll-
standige Auslastung bzw. Uberlastung der vorhandenen Stellplatzkapazitdten charakterisiert.
Dies fuhrt zu einem erhéhten Parksuchverkehr und in der Folge zu erhéhten Schall- und
Luftschadstoffimmissionen in diesem zentralen Wohnbereich.

Es wird empfohlen, die Zusammensetzung des ruhenden Verkehrs in diesem Bereich mittels
Kennzeichenerfassung und Nutzerbefragung zu erfassen und festzustellen wie viele Nutzer,
die nicht in diesem Bereich wohnen, zu welchem Zeitpunkt den Parkraum nachfragen.

Sollte der erfasste Anteil geeignet sein, das Stellplatzangebot fur die Wohnbevdlkerung er-
heblich zu beeintrachtigen wird angeregt, die Parkordnung um die Maria — Magdalenen — Kir-
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che zu verandern und Bereiche zu schaffen, in denen ausschlieRlich Bewohner mit Bewoh-
nerparkausweis parken dirfen.

7.6.1  Kostenschatzung

Die Realisierung der Malknahme generiert nur minimale Kosten, die fir die notwendige Be-
schilderung aufgewendet werden mussen. Es ist davon auszugehen, dass weit weniger als
1.000 Euro aufgewendet werden miussten.

Fir die erforderliche Kennzeichenerfassung und -auswertung missten zusatzliche Mittel auf-
gewendet werden.

7.6.2 Bewertung der MalRnahme

Es wird empfohlen, die Mallnahme, in Abhangigkeit der Untersuchungsergebnisse umzuset-
zen, um somit den Parkbedarf eines hoch attraktiven, zentralen Wohnbereiches in der Innen-
stadt besser abzudecken und die verkehrsbedingten Umweltbelastungen abzubauen.

7.7 Optimierung des Stellplatzangebotes im Bahnhofsumfeld

Samtliche Stellplatzsammelanlagen und Parkbrachen am Bahnhof und in dessen fuRlaufiger
Umgebung sind sehr hoch bzw. voll ausgelastet und nicht selten iberlastet. Dies deutet auf
einen sehr groRen Parkbedarf von Pendlern, die mit dem Pkw zum Bahnhof gelangen, hin.

Es ist jedoch davon auszugehen, dass ein nicht unwesentlicher Teil des Parkbedarfes von
Nutzern generiert wird, die in fuRlaufiger Entfernung zu einer OPNV — Haltestelle wohnen
und somit gleichsam mit dem Bus zum Bahnhof gelangen kénnten.

Die tatsachliche Zusammensetzung des ruhenden Verkehrs in den Stellplatzsammelanlagen
und bahnhofsnahen Parkbrachen sollte jedoch anhand einer Kennzeichenerfassung und
Nutzerbefragung analysiert werden.

Sofern sich die vorgenannte Hypothese bestatigt, wird empfohlen, die Nutzbarkeit der Park-
brachen schrittweise einzuschranken oder die Nutzung zeitlich zu beschranken.

7.7.1 Kostenschatzung

Die Umsetzung des Vorhabens ist kostenneutral. Lediglich fur die erforderliche Kennzeichen-
erfassung und -auswertung mussten zusatzliche Mittel aufgewendet werden.

7.7.2 Bewertung der MalRnahme

Durch die Reduzierung der Stellplatzkapazitaten der bahnhofsnahen Parkbrachen wirde der
Parkdruck im Umfeld des Bahnhofes erhéht und fiir die potenziellen OPNV — Nutzer ein An-
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reiz zur Veranderung des Mobilitdtsverhaltens geschaffen. Voraussetzung hierfir ist aller-
dings die Gewahr, dass die Pendlerziige auch wahrend der frihen Morgen- und spaten
Abendstunden bestens an das Busliniennetz angebunden werden (Anschlussgarantie) und
somit eine Wegekette ohne Zeitverluste oder Anschlussprobleme besteht.

Die Bewirtschaftung der Parkbrachen wird nicht empfohlen, da somit dauerhafte Parkflachen
etabliert werden, was dem Ziel einer stadtebaulichen Nutzung dieser Flachen nicht ent-
spricht.

Dariuber hinaus wird von der Schaffung zusatzlicher Stellplatzkapazitiaten im Bereich
des Bahnhofes dringend abgeraten. Denn um das Problem zu Iésen, missten so viele
Stellplatze geschaffen werden, dass annahernd jeder Pendler einen Stellplatz zur Verfligung
hat. Dies ist weder finanziell darstellbar, noch verkehrsplanerisch sinnvoll, da durch die Er-
richtung von Stellplatzen der motorisierte Individualverkehr geférdert, nicht aber, wie durch
die Stadt Eberswalde beabsichtigt, der Umweltverbund gestarkt wird.

7.8 Veranderung der Parkordnung im Altstadtcarree

Wie bereits dargestellt wird im Altstadtcarree regelmaflig entgegen der bestehenden Par-
kordnung auch aufderhalb der gekennzeichneten Flachen geparkt, wodurch der ausgewiese-
ne verkehrsberuhigte Bereich (Zeichen 325 StVO) infolge des ungeordneten, ruhenden Ver-
kehrs beeintrachtigt und die Entwicklung einer lebhaften AuRengastronomie bzw. 6ffentlichen
Warenprasentation behindert wird.

Zur Lésung des Problems sind zwei Alternativen denkbar.

7.8.1 _Einrichtung eines FuRgangerbereichs

Zur Vermeidung eines ungeordneten ruhenden Verkehrs und zur Gewahrleistung einer wei-
terhin positiven Entwicklung des Altstadtcarrees wird die Einrichtung eines FulRgangerbe-
reichs (Zeichen 242 StVO) vorgeschlagen. Innerhalb eines FulRgangerbereichs ist jeder Ver-
kehr mit Kraftfahrzeugen und Fahrradern und folglich auch der ruhende Verkehr untersagt.
Die Andienung des Altstadtcarrees fir den Liefer- sowie Ver- und Entsorgungsverkehr sollte
aber begrenzt auf ein maximal dreistiindiges Zeitfenster zwischen 6 — 9 Uhr gestattet werden
(Zeichen 1026-35 und 1040-30 StVO).

Mit Umsetzung dieser Ma3nahme wirden die zehn Stellplatze innerhalb des Altstadtcarrees
in einem sehr stark durch den ruhenden Verkehr beanspruchten Bereich wegfallen. Zusatz-
lich musste im Bereich des Parkplatzes Goethestralte ein Wendehammer eingerichtet wer-
den, um die im Planfall einzurichtende Sackgasse Goethestral’e (Zeichen 357 StVO) ver-
kehrssicher betreiben zu kdnnen und das Wenden weiterhin zu gewahrleisten. Es wird emp-
fohlen, einen Wendehammer fiir Pkw zu errichten®’, welcher gemall RASt 06 eine Ab-

40" Der Anliefer-, Ver- und Entsorgungsverkehr (Schwerverkehr) sollte das Altstadtcarree weiterhin befahren
kénnen. Dadurch ware ein Wendehammer fiir den Schwerverkehr entbehrlich.
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messung von circa zwolf mal neun Meter*' umfasst. In Folge der Einrichtung eines Wende-
hammers konnten bis zu 16 weitere Stellplatze am Rand des Altstadtcarrees wegfallen.

Da aber in fuBlaufiger Entfernung von 1 bis 3 Gehminuten*? rund 220 bzw. 370* Stellplatze
verfigbar sind (vgl. Plan 8), werden keine Beeintrachtigungen des Einzelhandels und der
Gastronomie erwartet. Die einzige gravierende Veranderung besteht darin, dass die Kunden
und Gaste klnftig nicht mehr ,bis ins Geschaft oder an ihren Tisch fahren® kénnten.

Darlber hinaus werden nur positive Effekte erwartet, wenn das Altstadtcarree, ein zentraler
Aufenthaltsbereich von hochster stadtebaulicher Qualitat autofrei ware und somit keine direk-
ten verkehrsbedingten Schall- und Luftschadstoffimmissionen zu verzeichnen waren. Ebenso
ware die Entwicklung einer Aufiengastronomie und o6ffentlichen Warenprasentation maéglich,
was wiederum die Qualitat des Altstadtcarrees weiter steigern wirde.

Daruber hinaus sollte geprift werden, ob das Einfahrverbot in den FulRgangerbereich neben

der Beschilderung nach StVO ggf. auch mit baulichen Mallnahmen (Poller, Klapppoller,
Senkpoller) zu unterstitzen ist.

7.8.2 Einrichtung einer abschnittsweisen FuRgdngerbereichs

Ebenfalls auf die Reduzierung der Zuganglichkeit des Altstadtcarrees fir Fahrzeuge zielt ein
Vorschlag des Eberswalde Altstadtcarree e.V. ab, der vorgeschlagen hat, den Strallenzug An
der Friedensbriicke im Abschnitt zwischen Friedrich — Ebert — Stral3e und Steinstrale fir den
motorisierten Individualverkehr zu sperren, einen FulRgangerbereich (Zeichen 242 StVO) zu
installieren und kinftig lediglich ausnahmsweise Liefer-, Ver- und Entsorgungsverkehr (Zei-
chen 1026-35 StVO) in diesem Bereich zu zulassen.

Die Umsetzung des Vorschlages ware im Gegensatz zu Variante 1 nicht mit einem Verlust
von Stellplatzen innerhalb des Altstadtcarrees verbunden, wirde aber das unzulassige Par-
ken im Bereich An der Friedensbriicke verhindern. Allerdings misste mittels baulicher Maf3-
nahmen (Klapppoller, Senkpoller) eine Abtrennung des Strallenzuges vom restlichen Stra-
Rennetz erfolgen, anderenfalls ware damit zu rechnen, dass der gewtinschte Effekt nicht ein-
tritt.

DarlUber hinaus ist damit zu rechnen, dass die Einhaltung der giltigen Parkordnung in den
anderen Bereichen des Altstadtcarrees mit diesem Vorschlag nicht gewahrleistet werden
kann und das Problem weiterhin besteht.

*1 FGSV, RASt 06, Seite 73, Bild 55

42 Hinweis: Es wurde eine durchschnittliche Reisegeschwindigkeit im FuRgéngerverkehr von 5 km/h zu Grunde
gelegt. Im Einzelfall lassen sich die angegebenen Distanzen auch deutlich schneller zuriicklegen.

Hinweis: Es wurden nur die 6ffentlich zuganglichen und tatsachlich der Allgemeinheit zur Verfligung
stehenden Stellplatze in Stellplatzsammelanlagen bilanziert. (Angaben gemal Befragung der
Stellplatzsammelanlagenbetreiber im Parkraumbewirtschaftungsgebiet — Anlage (6) — Tabelle 8)

43
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Die Einrichtung eines gebietsumfassenden Fuligéngerbereichs entsprechend Vorschlag 1
(siehe Punkt 7.8.1) wird vom Eberswalder Altstadtcarree e.V. kritisch gesehen, da nach An-
sicht der Handler und Gastronomen das Stellplatzangebot im und um das Altstadtcarree den
tatsachlichen Stellplatzbedarf nicht abdecken kann und somit die Reduzierung des Stellplatz-
angebotes zu einer lokalen Erhéhung des Parkdrucks flihren wirde. Dieses Problem wird
aus gutachterlicher Sicht nicht gesehen, da in fuBllaufiger Entfernung hinreichend groflRe
Stellplatzkapazitaten vorhanden sind (siehe Punkt 7.8.1).

7.8.3 Kostenschatzung

Die Realisierung beider alternativen Handlungsansatze ist mit sehr geringen finanziellen Auf-
wendungen madglich. Da lediglich ein Beschilderungsaufwand und gegebenenfalls einige we-
nige Poller, Klapppoller bzw. Senkpoller zu installieren sind, dirfte der finanzielle Aufwand fur
Variante 1 rund 5.000 Euro und fir Variante 2 rund 2.000 Euro nicht Ubersteigen.

7.8.4 Bewertung der Malhahme

1. Aus gutachterlich Sicht wird empfohlen, Variante 1 umzusetzen, einen FuRgangerbe-
reich einzurichten und das Parken im Altstadtcarree generell zu verbieten, da in ful3-
laufiger Entfernung hinreichend viele Stellplatze zur Verfigung stehen. Daruber hin-
aus sollte das Altstadtcarree nur noch zeitlich beschrankt fir den Liefer-, Ver- und
Entsorgungsverkehr befahrbar sein.

Dadurch ware die Entwicklung dieses bedeutenden Geschéftsviertels nachhaltig gesichert
und die Moglichkeit gegeben, eine AulRengastronomie sowie o6ffentliche Warenprasentatio-
nen zu installieren, was wiederum die Qualitat des Altstadtcarrees weiter steigern wirde.

Allerdings sollte vor Umsetzung der MalRnahme die Diskussion mit dem Eberswalder Alt-
stadtcarree e. V. und anderen Betroffenen gefuhrt werden, um ggf. bestehende Bedenken
ausraumen und tragfahige Kompromisse entwickeln zu kénnen.

Die Einrichtung eines abschnittsweisen FulRgangerbereiches (Variante 2) wird nicht empfoh-
len, da mit dieser MalRnahme nur ein sehr kleiner Bereich wirksam vom ruhenden Verkehr
entlastet werden kann. Der Uberwiegende Teil des Altstadtcarree wiirde sehr wahrscheinlich
weiterhin ordnungswidrig beparkt werden, wodurch sich der ruhende Verkehr in diesem stad-
tebaulich sensiblen Bereich insgesamt nur unwesentlich reduzieren wirde.
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Plan 8: Stellplatzangebot im Umfeld des Altstadtcarree Eberswalde im Planfall 1 - vollstédndiger FuBgdngerbereich
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8 MaRnahmenliste und Prioritdtensetzung

Die Prioritatensetzung der MalRnahmen erfolgt anhand des bestehenden Handlungsdrucks
und des zu erwartenden Realisierungshorizonts.

Ifd. Kosten e
MaBnahme ) Prioritat
Nummer (in Euro)
Beschrankung der Hochstparkdauer in gebihren-
. . sehr hoch,
1 pflichtigen Bereichen; 4.500 L
. . kurzfristig
Neuprogrammierung der Parkscheinautomaten
sehr hoch,
2 Einrichtung Parkleitsystem 60.000 L
kurzfristig
3 verstarkte Uberwachung der Parkordnung (Ratze- Keine hoch,
burgstralle) kurzfristig
5.000/ hoch,
4 Veranderung der Parkordnung im Altstadtcarree L
2.000 kurzfristig
5 Veranderung der Parkordnung im Bereich um die 1.000 hoch,
Maria — Magdalenen — Kirche ' kurzfristig
5 Optimierung des Stellplatzangebotes im Bahnhof- Keine erhoht,
sumfeld mittelfristig
Erfassung der Stellplatznachfrage im Bereich Rudolf erhoht
7 — Breitscheid — Stralde, Alfred — Dengler — Stral3e, keine mittelfris’;i
Mertensstral’e und ggf. Ableitung von Malihahmen 9
3 Einrichtung von Ausweichstellen im Zuge der Ru- 2 500 erhoht,
dolf — Breitscheid — Strale ' mittelfristig
9 Reduzierung der Stellplatzkapazitaten im Hauptver- Keine erhoht,
kehrsnetz (Eisenbahnstralie) mittelfristig
Reduzierung der Stellplatzkapazitaten im Nebennetz erhéht
10 Carl — von — Ossietzky — Strale, Erich — Mihsam — keine _ .
mittelfristig
Strale)
11 Reduzierung der Stellplatzkapazitaten in 6ffentlich Keine erhoht,
zuganglichen Parkbrachen mittelfristig
12 Reduzierung der Stellplatzkapazitaten im 6ffentli- Keine gering,
chen Strallenraum langfristig
Erhéhung der Parkgebihren in gebihrenpflichtigen
_ umgesetzt
Bereichen
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9 Entwicklung Bewohnerparkausweise

Bewohnerparkausweise berechtigen die Bewohner einer Parkzone ihr Fahrzeug ohne zeitli-
che Limitierung in allen ,griinen Bereichen® der bewohnten Parkzone abzustellen und kon-
nen im Birgeramt der Stadt Eberswalde flr einen Jahresbetrag von derzeit 30,70 Euro er-
worben werden.

Seit Einflhrung der Parkraumbewirtschaftung im Jahr 2005 wurde dieses zusatzliche Ange-
bot von den Bewohnern der Parkzonen A und B* gut angenommen. Die stabilen Nutzerzah-
len*® lassen einen besténdigen Parkbedarf vermuten, der ausschlief3lich im &ffentlichen Stra-
fenraum abgedeckt werden kann.

Mit Erweiterung des Parkraumbewirtschaftungsgebietes in 2009 wurde die Parkzone A raum-
lich erweitert und die Parkzone C — Bahnhofsvorstadt neu eingeflihrt. Seither hat sich die
Nutzungsintensitat der Bewohnerparkausweise deutlich verstarkt.

Insbesondere in Parkzone A hat sich die Anzahl der ausgestellten Bewohnerparkausweise
zwischen 2008 und 2010 mehr als verdoppelt (siehe Abbildung 6).

Dies zeigt einerseits, dass mit der Erweiterung des Parkraumbewirtschaftungsgebietes ein
neuer Nutzerkreis in bislang unbewirtschafteten Bereichen erschlossen wurde.

Anderseits ist zu vermuten, dass sich ein Teil des ruhenden Verkehrs vor Erweiterung des
Parkraumbewirtschaftungsgebietes in die fuRlaufig erreichbaren, unbewirtschafteten Berei-
che verlagert hatte, um weiterhin kostenfrei und ohne zeitliche Beschrankung parken zu kon-
nen. Dieser Praxis zum Nachteil der Anwohner der betreffenden StralRenziige konnte mit Er-
weiterung des Parkraumbewirtschaftungsgebietes ein Ende bereitet werden. Die deutlich ge-
stiegenen Nutzerzahlen in Parkzone A lassen darauf schlielten, dass nunmehr keine Verla-
gerung des ruhenden Verkehrs stattfinden und alle Bewohner, die ihren Parkbedarf nur im 6f-
fentlichen Strallenraum decken kdnnen, einen Bewohnerparkausweis erwerben.

In Parkzone C stehen seit Einfihrung der Parkraumbewirtschaftung keine unbewirtschafte-
ten Bereiche mehr zur Verfugung. Aus diesem Grund bendtigt jeder Anwohner, der seinen
Parkbedarf nur im 6ffentlichen Straflenraum abdecken kann, einen Bewohnerparkausweis.
Dass diese Regelung weitgehend akzeptiert wird, zeigen die steigenden und sehr hohen
Nutzerzahlen sowie die in ihrem Umfang deutlich geminderten Eingaben bei der Stadtverwal-
tung Eberswalde.

In Parkzone B ist zwischen 2005 und 2007 eine stabile Nachfrage zu verzeichnen gewesen,
die allerdings in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen ist. Es ist zu vermuten, dass die
anhaltende Sanierung der Innenstadt den gewulnschten Einwohnerzuwachs im Bereich der

4 Anmerkung: Im Parkraumbewirtschaftungskonzept 2004 war das Parkraumbewirtschaftungsgebiet in die

Parkzonen A, B und C unterteilt. Im Parkraumbewirtschaftungskonzept 2008 wurden die Parkzonen A und C
zur Parkzone A zusammengefasst und eine Parkzone C (fiir die Bahnhofsvorstadt) neu eingefiihrt. Aus
diesem Grund wurden fiir Parkzone C (Bahnhofsvorstadt) in den Jahren 2005 bis 2008 keine Angaben
gemacht. In Parkzone A sind die Angaben fiir die ,alten“ Parkzonen A und C summiert.

45 Stadt Eberswalde, Burger- und Ordnungsamt, laufende Erhebung, 2011
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Parkzone B begulnstigt hat und somit zusatzlicher ruhender Verkehr generiert wurde, der im
offentlichen Strallenraum abgedeckt wird. AuRerdem ist anzunehmen, dass in Folge der re-
gelmaRigen Uberlastung der unbewirtschafteten Parkplatze und Parkbrachen in Parkzone B,
die Anreize fur Bewohner auf diese Bereiche auszuweichen gesunken sind und statt dessen
,vor dem Haus* geparkt wird, auch wenn dies mit jahrlichen Kosten in Héhe von 30,70 Euro
verbunden ist.

Abbildung 2%: Anzahl der ausgestellten Bewohnerparkausweise

Anzahl der im Parkraumbewirtschaftungsgebiet
ausgegebenen Bewohnerparkausweise zwischen 2005 und 2010

(Zoneneinteilung nach Parkraumbew irtschaftungskonzept 2008)
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4 Stadt Eberswalde, Biirger- und Ordnungsamt, laufende Erhebung, 2011, eigene Darstellung
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10 Fazit

Die Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes 2008 hat gezeigt, dass die
Parkraumbewirtschaftung in der Innenstadt und Bahnhofsvorstadt von Eberswalde im
GrofRen und Ganzen sehr erfolgreich ist und die Zielstellungen weitgehend erreicht wurden.

Nach anfanglichen Akzeptanzproblemen in der Bevodlkerung, insbesondere von werktatigen
Dauerparken hat sich die Parkraumbewirtschaftung in der Innenstadt und Bahnhofsvorstadt
etabliert. Mithilfe der Parkraumbewirtschaftung ist es gelungen, den Parkdruck im o&ffentli-
chen Strallenraum ganz erheblich zu reduzieren und die Stellplatzverfligbarkeit nunmehr je-
derzeit zu gewahrleisten.

Handlungsbedarf besteht nur im Bereich der Ratzeburgstralle und noch dringender im Alt-
stadtcarree. In beiden Bereichen wird die gliltige Parkordnung (weitgehend Parkverbot) nicht
eingehalten, was insbesondere im Altstadtcarree die stadtebaulichen Zielstellungen einer 6f-
fentlichen Gastronomie und Warenprasentation stark beeintrachtigt.

Die Zielstellung, den ruhenden Verkehr noch starker auf die vorhandenen Stellplatzsammel-
anlagen zu binden, konnte bislang noch nicht im groRen MaRe erreicht werden. Durch die
Einrichtung eines Parkleitsystems kénnten die bestehenden Verlagerungspotenziale aber ge-
nutzt und somit der Parksuchverkehr weiter reduziert werden.

Einzig die Zielstellung, den MIV auf den OPNV zu verlagern und in Folge den ruhenden Ver-
kehr durch den Umweltverbund zu substituieren konnte bislang nicht erreicht werden. Da die
Forderung des Umweltverbundes das Zusammenwirken vieler unterschiedlicher Akteure er-
fordert, wird empfohlen im Rahmen einer Arbeitsgruppe Strategien zu entwickeln, welche ge-
eignet sind den Umweltverbund noch starker zu férdern und die Entbehrlichkeit des Pkw im
stadtischen Bereich aufzeigen.

AbschlieRend wird aus gutachterlicher Sicht empfohlen, die benannten Anpassungen vorzu-
nehmen und bestehende Regelungsliicken (keine Hochstparkdauer in geblUhrenpflichtigen
Bereichen) zeitnah zu beheben, aber an der Parkraumbewirtschaftung generell festzuhalten.
Denn die Entspannungen der Situation im ruhenden Verkehr und Verbesserung der Umwelt-
und Umfeldqualitat im Parkraumbewirtschaftungsgebiet, wie sie seit nunmehr 2004 zu beob-
achten war, ist zu einem erheblichen Teil der Wirkung des Parkraumbewirtschaftungskonzep-
tes geschuldet.

Der vorliegende Endbericht zur Evaluierung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes wurde

mit den zusténdigen Dezernaten und Amtern fortlaufend abgestimmt, sodass dessen Er-
kenntnisse bzw. Ergebnisse von den beteiligten Akteuren einstimmig mitgetragen werden.
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12 Anhang

(1) Tabelle 6 — Ausgangsdaten (Erhebung vom 11./12. 2010 und 01. 2011; nur digital)
(2) Tabelle 7 — Erhebung siudwestliche Altstadt vom 07.04. - 20.04.2011

(3) Protokoll der Beratung vom 29.03.2011 im Stadtentwicklungsamt
(4) Protokolle der Befahrungen des Parkraumbewirtschaftungsgebietes von 2009

(5) Fragebogen der Befragung der Stellplatzsammelanlagenbetreiber
(6) Tabelle 8 — Auswertung der Fragebdgen

(7) Gesprachsnotiz zur telefonischen Befragung zufallig ausgewahlter Gewerbetreibend-
er im Altstadtcarree vom 26.05.2011

(8) Gesprachsnotiz zum Telefonat mit Herrn Tafel (Betreiber Parkplatz ,Bauernmarkt®)
vom 26.05.2011
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